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Introduccion: “cambiar nuestra historia”

1. Los nifios de la calle con los que se consult6 para la presente observacidn general se
expresaron en términos enérgicos sobre la necesidad de ser respetados, y de tener dignidad
y derechos. Al expresar sus sentimientos, dijeron, entre otras cosas: “Respétennos como a
seres humanos”; “Quisiera que la gente que nunca ha vivido en las calles nos viese como
personas con orgullo, como personas normales”; “No se trata de sacarnos de las calles y
meternos en centros de acogida. Se trata de que se nos reconozca un estatus”; “Los
Gobiernos no deberian decir que no hemos de estar en la calle. No deberian acosarnos si
estamos en la calle. Se nos debe aceptar”; “Que vivamos en la calle no significa que no
podamos tener derechos”; “La calle marca, tanto si te vas como si te quedas”; “No
queremos ayuda, caridad, compasién. Los Gobiernos deben colaborar con la comunidad
para otorgarnos derechos. No pedimos caridad. Quiero convertirme en alguien que se valga
por si mismo”; “Deberian darnos la oportunidad de utilizar nuestros talentos y cualidades

para cumplir nuestros suefios”; “Dennos la oportunidad de cambiar nuestra historia’™.

Contexto general

Proposito

2. En la presente observacién general, el Comité de los Derechos del Nifio proporciona
a los Estados una orientacion bien fundamentada sobre como desarrollar estrategias
nacionales amplias y a largo plazo sobre los nifios de la calle, haciendo uso de un enfoque
integral de derechos humanos y contemplando mecanismos tanto de prevencion como de
respuesta que se ajusten a la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Si bien en la
Convencidn no se hace referencia explicita a los nifios de la calle, todas sus disposiciones
son aplicables a estos nifios, que experimentan la vulneracion de una gran mayoria de los
articulos de la Convencion.

Consultas

3. En total, se consultd a 327 nifios y jovenes de 32 paises en 7 consultas regionales.
Los representantes de la sociedad civil respondieron a un Ilamamiento general para la
presentacion de comunicaciones y se compartié un proyecto avanzado con todos los
Estados partes.

Terminologia

4. En el pasado, para describir a los nifios de la calle se han utilizado términos como
“nifios de la calle”, “nifios en la calle”, “nifios callejeros”, “nifios fugitivos”, “nifios
desechables”, “nifios que viven Y/o trabajan en la calle”, “nifios sin hogar” y “nifios
vinculados a la calle”. En la presente observacion general, el término “nifios de la calle” se
utiliza para hacer referencia a: a) los nifios que dependen de la calle para vivir y/o trabajar,
ya sea por si solos, con otros nifios o con su familia; y b) un conjunto més amplio de nifios
que han conformado vinculos sélidos con los espacios publicos y para quienes la calle
desempefia un papel fundamental en su vida cotidiana y su identidad. Esta poblacién mas
amplia incluye a los nifios que periédicamente, aunque no siempre, viven y/o trabajan en la
calle y a los nifios que no viven ni trabajan en la calle, pero si acompafian habitualmente en
la calle a sus compafieros, hermanos o familiares. En cuanto a los nifios de la calle, se
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Todas las citas proceden de consultas 0 documentos escritos para la presente observacion general.
Provienen, respectivamente, de: nifios en Bangladesh (comunicacion escrita de Dhaka); nifios en
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entiende que estar “en espacios publicos” incluye pasar una cantidad de tiempo
considerable en las calles o en mercados callejeros, parques publicos, espacios
comunitarios, plazas y estaciones de autobuses y de tren. No se incluyen los edificios
pUblicos como escuelas, hospitales y otras instituciones comparables.

Observaciones fundamentales

5. Se utilizan diferentes enfoques con respecto a los nifios de la calle, a veces de forma
combinada. Entre ellos figuran un enfoque basado en los derechos del nifio, segun el cual se
respeta al nifio como titular de derechos y las decisiones a menudo se adoptan
conjuntamente con él; un enfoque asistencial, consistente en “rescatar” de la calle al nifio
que se percibe como un objeto o una victima y en funcién del cual las decisiones se adoptan
en nombre del nifio sin tomar seriamente en consideracion sus opiniones; y un enfoque
represivo, segln el cual se percibe al nifio como un delincuente. Los enfoques asistencial y
represivo no tienen en cuenta al nifio como titular de derechos y tienen como resultado que
los nifios sean expulsados a la fuerza de la calle, lo que vulnera ain mas sus derechos. De
hecho, no porque se alegue que los enfoques asistencial y represivo sirven al interés
superior del nifio, estos estan basados en los derechos?. Para aplicar la Convencion, es
indispensable utilizar un enfoque basado en los derechos del nifio.

6. Los nifios de la calle no son un grupo homogéneo. Sus caracteristicas varian en
cuanto a la edad, el sexo, el origen étnico, la identidad como indigena, la nacionalidad, la
discapacidad, la orientacién sexual y la identidad y expresién de género, entre otros
factores. Esa diversidad entrafia que sus experiencias, riesgos y necesidades también sean
diferentes. La indole y la duracién de la estancia fisica en la calle también varian
considerablemente de un nifio a otro, al igual que la naturaleza y el alcance de las relaciones
con los comparieros, los familiares, los miembros de la comunidad, los agentes de la
sociedad civil y las autoridades publicas. Las relaciones de los nifios pueden ayudarlos a
sobrevivir en las calles o bien perpetuar condiciones en las que sus derechos sean
vulnerados violentamente. Los nifios participan en diversas actividades en los espacios
publicos, entre las que se incluyen el trabajo, la vida social, el ocio y esparcimiento, la
busqueda de refugio, el suefio, la cocina, el aseo y el uso indebido de sustancias adictivas o
la realizacidn de actividades sexuales. Pueden llevar a cabo esas actividades de manera
voluntaria, por falta de opciones viables o debido a la coaccién o el uso de la fuerza por
otros nifios o adultos. Los nifios pueden realizar esas actividades solos 0 en compafiia de
familiares?, amigos, conocidos, miembros de pandillas 0 compafieros explotadores, nifios de
mas edad y/o adultos.

7. A menudo, los datos no se recopilan o se desglosan de forma sistematica, por lo que
no se conoce el nimero de nifios de la calle. Las estimaciones fluctian segun las
definiciones utilizadas que reflejan las condiciones socioeconémicas, politicas, culturales y
de otra indole. La falta de datos hace que esos nifios sean invisibles, lo que da lugar a que
no se formulen politicas y a que las medidas adoptadas sean de caracter puntual, temporal o
a corto plazo. En consecuencia, persisten multiples violaciones de los derechos que echan a
los nifios a la calle y que perduran cuando estos estan en ella. Esta cuestion afecta a todos
los Estados.

8. Las causas, la prevalencia y las experiencias de los nifios de la calle varian dentro de
los Estados y de un Estado a otro. Las desigualdades basadas en la condicién econdmica, la
raza y el género son algunas de las causas estructurales de la aparicion de los nifios de la
calle y de su exclusidn. Estas se ven exacerbadas por la pobreza material, la insuficiencia de
la proteccion social, las inversiones mal enfocadas, la corrupcién y las politicas fiscales

2 Véanse las observaciones generales nim. 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencia, parr. 59, y nim. 14 (2013), sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial.

3 En el caso de los nifios de la calle que estan con sus familias, la presente observacion general se
centra en los nifios como los principales titulares de derechos. En el caso de los nifios de la calle que
tengan hijos propios, el interés superior de cada generacidn de nifios debe ser la consideracion
primordial.
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(impositivas y de gastos) que reducen o eliminan la capacidad de los mas pobres para salir
de la pobreza. Los efectos de las causas estructurales se ven agravados ain mas en caso de
una desestabilizacion repentina, provocada por un conflicto, una hambruna, una epidemia,
un desastre natural o un desalojo forzoso, u otros acontecimientos que desemboquen en el
desplazamiento o la migracién forzada. Otras causas son: la violencia, el maltrato, la
explotacion y el descuido en el hogar o en instituciones de atencion o educativas (incluidas
las religiosas); la muerte de los cuidadores; la renuncia al nifio (entre otras razones, por
causa del VIH/SIDA)*; el desempleo de los cuidadores; la precariedad de las familias; la
descomposicion de la familia; la poligamia®; la exclusion de la educacion; el uso indebido
de sustancias adictivas y los problemas de salud mental (de los nifios o de sus familiares); la
intolerancia y la discriminacion contra, entre otros, los nifios con discapacidad, los nifios
acusados de brujeria, los ex nifios soldados rechazados por las familias y los nifios
expulsados de sus familias por cuestionar su sexualidad o por haberse identificado como
leshianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexuales o asexuales; y la incapacidad de las
familias para aceptar la resistencia de los nifios a précticas nocivas, como el matrimonio
infantil y la mutilacion genital femenina®.

Objetivos

9. Los objetivos de la observacién general son los siguientes:

a) Aclarar la obligacion de los Estados de aplicar un enfoque basado en los
derechos del nifio a las estrategias e iniciativas en favor de los nifios de la calle;

b) Suministrar a los Estados una orientacién amplia y bien fundamentada sobre
la utilizacion de un enfoque integral basado en los derechos del nifio para: evitar que los
nifios sean victimas de vulneraciones de sus derechos y de una falta de opciones que los
haga depender de la calle para su supervivencia y desarrollo; y promover y proteger los
derechos de los nifios que ya estan en la calle, garantizando una atencion sin interrupciones
y ayudandolos a desarrollar su pleno potencial;

C) Determinar las consecuencias de ciertos articulos de la Convencién para los
nifios de la calle con el fin de que sean respetados en mayor medida como titulares de
derechos y ciudadanos de pleno derecho, y mejore la comprension de las conexiones que
los nifios tienen con la calle.

Estrategias integrales y a largo plazo con un enfoque
basado en los derechos del nifio

El enfoque basado en los derechos del nifio

Descripcion

10.  En un enfoque basado en los derechos del nifio, el proceso por el que se hacen
efectivos dichos derechos es tan importante como el resultado final. Un enfoque basado en
los derechos del nifio garantiza el respeto de la dignidad, la vida, la supervivencia, el
bienestar, la salud, el desarrollo, la participacion y la no discriminacion del nifio como
titular de derechos.
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Véase la observacion general nim. 3 (2003) sobre el VIH/SIDA y los derechos del nifio, parr. 7.
Véase la recomendacion general nim. 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer y la observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio (2014), sobre las
practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta, parrs. 25 a 28.

6 1lbid., parrs. 19 a 24.
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11.  Segln el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)?, un enfoque
basado en los derechos del nifio es aquel que:

a) Promueve que se hagan efectivos los derechos del nifio establecidos en la
Convencidn y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos;

b) Emplea las normas y principios relativos a los derechos del nifio procedentes
de la Convencién y de otros instrumentos internacionales de derechos humanos para
orientar el comportamiento, las acciones, las politicas y los programas, en particular: la no
discriminacion; el interés superior del nifio; el derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo; el derecho a ser escuchado y tomado en serio; y el derecho del nifio a ser guiado
en el ejercicio de sus derechos por sus cuidadores, sus padres y los miembros de la
comunidad, de modo acorde con la evolucion de sus facultades;

C) Fomenta la capacidad de los nifios como titulares de derechos para
reclamarlos y la capacidad de los que tienen las obligaciones de cumplir con ellas en
relacion con los nifios.

Importancia para los nifios de la calle

12.  El Comité considera que las estrategias e iniciativas que adoptan un enfoque basado
en los derechos del nifio cumplen los criterios principales para una buena préctica,
independientemente del nivel o del contexto. Los nifios de la calle a menudo desconfian de
la intervencién de adultos en sus vidas. Al haber recibido un trato abusivo por parte de los
adultos en la sociedad, son reticentes a abandonar su autonomia que tanto les ha costado
ganar, aungue sea limitada. Este enfoque hace hincapié en el pleno respeto de la autonomia
de los nifios, entre otros medios prestandoles apoyo para que encuentren alternativas a la
dependencia de la calle. Promueve su resiliencia y sus capacidades, reforzando su papel en
la adopcién de decisiones y empoderandolos como agentes socioeconémicos, politicos y
culturales. Se apoya en sus puntos fuertes y en las contribuciones positivas que hacen para
la supervivencia y desarrollo de ellos mismos y de sus compafieros, familiares y
comunidades. La aplicacion de este enfoque no solo es un imperativo moral y juridico sino
también la forma mas sostenible de determinar y aplicar soluciones a largo plazo con los
nifios de la calle.

Estrategias nacionales

Presentacion general

13.  Para cumplir con las obligaciones dimanantes de la Convencion, se insta a los
Estados a que adopten estrategias integrales y a largo plazo y hagan las asignaciones
presupuestarias necesarias para los nifios de la calle. A continuacién se indican las
cuestiones y procesos intersectoriales, seguidos del contenido tematico, que deben
abordarse en esas estrategias. En su calidad de expertos en sus propias vidas, los nifios de la
calle deben participar en la elaboracion y aplicacion de las estrategias. Un primer paso es
que los Estados retinan informacidn sobre esos nifios en su pais para decidir la mejor forma
de defender sus derechos. Los Estados deben adoptar un enfoque intersectorial para
comprender como la politica en un sector, por ejemplo, el de las finanzas, afecta la politica
en otro, por ejemplo, el de la educacion, lo que a su vez afecta a los nifios de la calle. Los
Estados deberan alentar la cooperacién intersectorial e interestatal.

Examen de politicas y legislacion

14.  Los Estados deben evaluar la forma en que pueden mejorarse las leyes y las politicas
para reflejar las recomendaciones de la presente observacion general. Asimismo deben, con

Véase UNICEF, Child Rights Education Toolkit: Rooting Child Rights in Early Childhood Education,
Primary and Secondary Schools (Ginebra, 2014), pag. 21. Disponible en https://www.unicef.org/crc/
files’UNICEF_CRE_Toolkit_FINAL_web_version170414.pdf. Véase también la observacion general
nam. 13, parr. 59. Véase también “The Human Rights Based Approach to Development
Cooperation”, disponible en http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-
cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies.
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efecto inmediato: eliminar las disposiciones que discriminen, directa o indirectamente a los
nifios, sus padres o sus familiares, por motivos de su situacion en la calle; abolir todas las
disposiciones que permitan o respalden la realizacion de redadas o la retirada de nifios y de
sus familias de la calle o de los espacios publicos; abolir, cuando proceda, las figuras
penales que tipifican como delito y afectan de manera desproporcionada a los nifios de la
calle, como la mendicidad, el incumplimiento de los toques de queda, el merodeo, el
vagabundeo y la fuga del hogar; y abolir los delitos que criminalizan a los nifios por ser
victimas de la explotacion sexual comercial, y los denominados delitos contra la moral,
como las relaciones sexuales fuera del matrimonio. Los Estados deben adoptar o revisar
una ley de la infancia o de proteccion del nifio fundamentada en un enfoque basado en los
derechos del nifio y que se ocupe especificamente de los nifios de la calle. La ley debera
aplicarse mediante politicas, mandatos, procedimientos operativos, directrices, y
mecanismos de prestacion de servicios, supervision y aplicacion que sean favorables, y
deberé elaborarse en colaboracion con los principales interesados, incluidos los nifios de la
calle. Es posible que los Estados necesiten formular politicas pertinentes a nivel nacional y
definiciones juridicas de esos nifios sobre la base de la investigacion participativa, en
contextos en que ello sea necesario para facilitar las intervenciones de profesionales y
servicios con un mandato legal. Sin embargo, el proceso de elaboracion de las definiciones
juridicas no debe retrasar la actuacion para hacer frente a las violaciones de los derechos.

Funcién del Estado y responsabilidades, reglamentacion y coordinacién
de los agentes no estatales

15.  Las estrategias para los nifios de la calle deben reconocer a los agentes estatales y no
estatales. El papel del Estado, como principal entidad sujeta a obligaciones, se expone en la
seccion V infra. Los Estados tienen la obligacién de ayudar a los padres o cuidadores a
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos y en consonancia con la
evolucion de las facultades del nifio, las condiciones de vida que sean necesarias para su
desarrollo éptimo (arts. 5, 18 y 27). Los Estados también deben apoyar a la sociedad civil,
como agentes complementarios, a la hora de proporcionar servicios personalizados y
especializados para los nifios de la calle desde un enfoque basado en los derechos del nifio,
mediante la financiacion, la acreditacion y la regulacidn. El sector empresarial debe cumplir
sus responsabilidades en relacidn con los derechos del nifio y los Estados deben velar por
que asi lo haga®. Se necesita coordinacion entre los agentes estatales y no estatales. Los
Estados tienen la obligacion legal de velar por que los proveedores privados de servicios
actden de conformidad con las disposiciones de la Convencidn®.

Cébmo abordar los aspectos complejos

16.  Es necesario que las estrategias hagan frente a causas multiples, que van desde las
desigualdades estructurales hasta la violencia familiar. También deben tener en cuenta
medidas de aplicacion inmediata, como poner fin a las redadas o dejar de retirar de forma
arbitraria a los nifios de los espacios publicos, y medidas que deben aplicarse de manera
progresiva, como la proteccion social integral. Es probable que se necesite una
combinacion de cambios en la legislacion, las politicas y la prestacion de servicios. Los
Estados deben comprometerse a hacer efectivos los derechos humanos maés alla de la
infancia. En particular, deben garantizar mecanismos de seguimiento para los nifios en
entornos de cuidado alternativo y para los nifios de la calle en su transicion a la edad adulta
cuando cumplen 18 afios, a fin de evitar el cese repentino del apoyo y los servicios.

Sistemas de proteccion integral de la infancia

17.  Dentro de un marco legislativo y de politicas, la presupuestacion, el desarrollo y el
fortalecimiento de los sistemas integrales de proteccion de la infancia, con un enfoque

GE.17-10187

Véase la observacion general nim. 16 (2013) sobre las obligaciones del Estado en relacién con el
impacto del sector empresarial en los derechos del nifio, parr. 8.

Véase las observaciones generales nim. 5 (2003) sobre las medidas generales de aplicacion de la
Convencion, parrs. 42 a 44; nim. 7 (2005) sobre la realizacion de los derechos del nifio en la primera
infancia, parr. 32; nim. 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad, parr. 25; y

nam. 16, parr. 25.
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basado en los derechos del nifio, constituyen el fundamento de las medidas préacticas
necesarias para las estrategias de prevencion y respuesta. Esos sistemas nacionales de
proteccion de la infancia deben llegar a los nifios de la calle e incorporar plenamente los
servicios especificos que necesitan. Los sistemas deben proporcionar una linea
ininterrumpida de atencién en todos los contextos pertinentes, entre los que se incluyen la
prevencion, la intervencion temprana, la divulgacion en la calle, las lineas de atencion
telefonica, los centros de acogida, los centros de dia, la asistencia residencial temporal, la
reunificacion familiar, los hogares de guarda, la vida independiente u otras opciones de
asistencia a corto o largo plazo. Sin embargo, no todos esos contextos son pertinentes para
la totalidad de los nifios de la calle. Por ejemplo, la prevencion y la intervencién temprana
son prioritarias para los nifios que se encuentren en las primeras etapas del establecimiento
de conexiones fuertes y dafiinas con la calle, pero no son pertinentes para los nifios nacidos
en la calle. Es posible que algunos nifios no experimenten el acogimiento residencial
mientras que, para otros, la reunificacién familiar no es pertinente ni apropiada. Las
estrategias deben dejar claro que en todos y cada uno de los contextos debe aplicarse un
enfoque basado en los derechos del nifio. Deben reducirse las cargas y demoras
administrativas en el acceso a sistemas de proteccion de la infancia. La informacién debe
estar disponible en formatos accesibles y adaptados para la infancia y se debe apoyar a los
nifios de la calle para que comprendan los sistemas de proteccién de la infancia y se
orienten en ellos.

Fomento de la capacidad de las personas que estan en contacto con el nifio

18.  Los Estados deben invertir en capacitacion basica de buena calidad, tanto formacién
inicial como permanente, sobre los derechos del nifio, la proteccion de la infancia y el
contexto local de los nifios de la calle, para todos los profesionales que puedan entrar en
contacto directo o indirecto con dichos nifios, en esferas tales como la formulacion de
politicas, la aplicacion de la ley, la justicia, la educacidn, la salud, el trabajo social y la
psicologia. Esa capacitacion puede aprovechar los conocimientos técnicos de los agentes no
estatales y debe integrarse en los planes de estudio de las instituciones de formacion
pertinentes. En el caso de profesionales que trabajen con los nifios de la calle como parte
especifica de su mandato, por ejemplo, trabajadores sociales que actlen en la calle o
unidades policiales especializadas en la proteccion de la infancia, se requerird una
formacion adicional y en profundidad sobre un enfoque basado en los derechos del nifio, el
apoyo psicosocial y el empoderamiento de los nifios. Los “recorridos de divulgacion” y
“recorridos callejeros” son un importante método de formaciéon sobre el terreno. La
capacitacion bésica y especializada debe incluir el cambio actitudinal y comportamental, asi
como la transferencia de conocimientos y el desarrollo de aptitudes, y debe alentar la
cooperacion y la colaboracion intersectoriales. Los Gobiernos nacionales y locales deben
comprender y apoyar el papel fundamental de los trabajadores sociales, incluidos los que
prestan servicio en la calle, para la deteccién temprana y la prestacion de apoyo a las
familias con nifios en situacion de riesgo y a los nifios de la calle. Los profesionales deben
estar incluidos en el desarrollo participativo de los procedimientos operativos, las
directrices sobre buenas practicas, las directrices estratégicas, los planes, las normas de
desempefio y los codigos disciplinarios, y deben recibir apoyo para aplicarlos en la préactica.
Los Estados deben facilitar la sensibilizacion y capacitacion de otros interesados que entren
en contacto directo o indirecto con los nifios de la calle, como los trabajadores del
transporte, los representantes de los medios de comunicacion, los lideres comunitarios,
espirituales y religiosos, y los agentes del sector privado, a los que hay que alentar a que
adopten los Derechos del Nifio y Principios Empresariales®.

Prestacion de servicios

19.  Los Estados deben adoptar medidas para asegurar que los nifios de la calle puedan
acceder a servicios basicos como la salud y la educacidén, y a la justicia, la cultura, el
deporte y la informacion. Asimismo, deben velar por que sus sistemas de proteccién de la
infancia presten servicios especializados en la calle, en los que participen trabajadores
sociales capacitados, con un conocimiento solido de las conexiones callejeras de la zona,

10

Véase http://childrenandbusiness.org. VVéase también la observacion general nim. 16.
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que puedan ayudar a los nifios a restablecer el contacto con la familia, los servicios de la
comunidad local y la sociedad en general. Esto no implica necesariamente que los nifios
deban renunciar a sus conexiones con la calle, sino que la intervencion debe garantizar sus
derechos. La prevencion, la intervencion temprana y los servicios de apoyo localizados en
la calle son elementos que se refuerzan mutuamente y proporcionan una linea
ininterrumpida de atencion dentro de una estrategia a largo plazo, integral y eficaz. Si bien
los Estados son los que tienen la obligacién primordial, las actividades de la sociedad civil
pueden complementar la labor de aquellos en la elaboracion y la ejecuciéon de una
prestacion de servicios innovadora y personalizada.

Aplicacion en el plano del gobierno local

20.  Para que las iniciativas tengan éxito, se necesita comprender al detalle los contextos
locales y prestar apoyo individualizado a los nifios. A la hora de ampliar las iniciativas, es
preciso tener cuidado de no perder a nifios en el proceso. Los Estados deben alentar y
apoyar intervenciones especializadas a nivel local, sobre la base de alianzas y apoyadas en
un enfoque basado en los derechos del nifio, que sean flexibles y de dimensiones reducidas,
dotadas de presupuestos suficientes y en muchos casos dirigidas por organizaciones de la
sociedad civil conocedoras de las especificidades locales. Estas intervenciones deben estar
coordinadas por los gobiernos locales y recibir apoyo del Estado, a través del sistema
nacional de proteccion de la infancia. Podrian beneficiarse del apoyo del sector privado, en
forma de recursos para el fomento de la capacidad y técnicas de organizacion, y de las
instituciones académicas, en cuanto a capacidad de investigacion para permitir la adopcién
de decisiones con base empirica. Las ciudades y comunidades adaptadas a los nifios
contribuyen a crear una atmdsfera de aceptacion y constituyen la base para el
establecimiento de redes sociales y de sistemas de proteccion comunitaria destinados a los
nifios de la calle. Estos nifios deben recibir apoyo para participar en procesos de
planificacidon locales, descentralizados y planteados en sentido ascendente.

Supervision y rendicion de cuentas

21.  La aplicacion efectiva de la legislacion, las politicas y los servicios depende de
mecanismos claros de supervision y rendicion de cuentas que sean transparentes y se
apliquen de forma estricta. Los Estados deben apoyar la participacion de los nifios de la
calle, también en los mecanismos de responsabilidad social, como coaliciones de agentes
estatales y no estatales, comités o grupos de trabajo que supervisen las politicas publicas y
se centren en dichos nifios. Las instituciones nacionales independientes de derechos
humanos encargadas de promover y supervisar la aplicacion de la Convencion®t, como los
defensores de los derechos del nifio, deben ser de facil acceso para los nifios de la calle.

Acceso a la justicia y los recursos juridicos

22.  Los nifios de la calle que han sido victimas o son supervivientes de violaciones de
los derechos humanos tienen derecho a disponer de recursos juridicos y de otro tipo que
sean efectivos, incluida la representacion legal. Esto incluye el acceso a mecanismos de
denuncias individuales, en nombre propio o representados por adultos, y a mecanismos de
reparacion judiciales y no judiciales en los planos local y nacional, incluidas instituciones
independientes de derechos humanos. Si se han agotado los recursos internos, debe tenerse
acceso a los mecanismos internacionales de derechos humanos aplicables, incluido el
procedimiento establecido por el Protocolo Facultativo de la Convencién relativo a un
procedimiento de comunicaciones. Entre las medidas de reparacién pueden figurar la
restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacién, la satisfaccion y las garantias de no
repeticién de las violaciones de derechos??.
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Véase la observacién general nim. 2 (2002) sobre el papel de las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos en la promocion y proteccion de los derechos del nifio, parrs. 2
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Reunion de datos e investigacion

23.  En asociacion con los medios académicos, la sociedad civil y el sector privado, los
Estados deben elaborar mecanismos sistematicos, participativos y respetuosos de los
derechos para reunir datos y compartir informacion desglosada sobre los nifios de la calle.
También deben velar por que la recopilacion y el empleo de tal informacién no estigmatice
o perjudique a esos nifios. La recopilacion de datos sobre los nifios de la calle debe
integrarse en la recopilacion de datos a nivel nacional sobre la infancia, asegurdndose de
que los datos nacionales no se basen Unicamente en encuestas de hogares, sino que
engloben también a los nifios que viven fuera de un entorno doméstico. Los nifios de la
calle deben participar en la fijacion de los objetivos y programas de investigacion, en la
recopilacion de informacion, el anlisis y la difusion de la investigacion para fundamentar
la formulacion de politicas, y en el disefio de intervenciones especializadas'®. Las
situaciones en la calle cambian rapidamente y deben realizarse investigaciones periodicas
para garantizar que las politicas y los programas estén actualizados.

V. Principales articulos de la Convencién en relacion
con los nifos de la calle

Presentacion general

24.  Todos los derechos enunciados en la Convencion y sus Protocolos Facultativos estan
interrelacionados y son indivisibles, para los nifios de la calle como para todos los nifios. La
presente observacion general debe leerse conjuntamente con todas las demas observaciones
generales del Comité. Se centra en los articulos que revisten particular importancia para los
nifios de la calle y que anteriormente no han sido objeto de observaciones generales del
Comité. Por ejemplo, aunque esta clara la importancia de las disposiciones relativas a la
violencia, la educacién, la justicia juvenil y la salud, aqui aparecen como referencias
relativamente breves a las observaciones generales existentes. Por el contrario, otros
articulos son objeto de un examen mas extenso, habida cuenta de sus consecuencias para
los nifios de la calle y del hecho de que no habian sido examinados en detalle anteriormente
por el Comité. Los articulos seleccionados a continuacion no implican un predominio de los
derechos civiles y politicos por encima de los derechos sociales, econémicos y culturales
para los nifios de la calle.

A. Articulos de importancia general en un enfoque basado
en los derechos del nifio

Articulo 2 sobre la no discriminacion

No discriminacién por motivos de origen social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion

25.  Los Estados deben respetar los derechos enunciados en la Convencién y asegurar su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna. Sin embargo, la
discriminacion es una de las principales causas de que los nifios acaben en la calle. A
continuacion, los nifios son objeto de discriminacion debido a sus conexiones con la calle,
es decir, por motivos de origen social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion, lo que da lugar a consecuencias negativas para toda la vida. EI Comité interpreta
que la frase “cualquier otra condicion” del articulo 2 de la Convencion también abarca la
situacion de los nifios o la de sus progenitores y otros familiares en relacién con la calle.

13 Véase Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), “A Human Rights-Based Approach To Data”, disponible en www.ohchr.org/
Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf.
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Discriminacion sistémica4

26.  La discriminacion puede ser directa o indirecta’®. La discriminacion directa incluye
enfoques politicos desproporcionados para “hacer frente a la falta de vivienda” por los que
se realiza una labor represiva para impedir la mendicidad, el merodeo, el vagabundeo, las
fugas o los comportamientos de supervivencia, por ejemplo, la tipificacién de delitos en
razén de la condicion personal®, las batidas o redadas en la calle y la violencia, el acoso y
la extorsion realizados por la policia de forma selectiva. La discriminacion directa puede
incluir: la negativa de la policia a tomar en serio las denuncias de robo o actos de violencia
presentadas por nifios de la calle; el trato discriminatorio en los sistemas de justicia juvenil;
la negativa de los trabajadores sociales, maestros o profesionales de la atencion de la salud
a trabajar con nifios de la calle; y el acoso, la humillacion y la intimidacion por parte de
compafieros y docentes en las escuelas. La discriminacion indirecta incluye las politicas que
dan lugar a la exclusién de los servicios basicos, como la salud y la educacién, por ejemplo,
al exigir el pago o la presentacion de documentos de identidad. Aun cuando los nifios de la
calle no estén aislados de los servicios bésicos, si podrian estar aislados dentro de esos
sistemas. Los nifios pueden ser objeto de formas multiples e interrelacionadas de
discriminacion, por ejemplo, sobre la base del género, la orientacion sexual y la identidad o
expresion de género, la discapacidad, la raza, el origen étnico, la condicién de indigena?’, la
situacion de inmigracion y la pertenencia a otras minoritarias, debido en particular a que
entre los nifios de la calle hay una representacion excesiva de los grupos minoritarios. Los
nifios que son objeto de discriminacion son mas vulnerables a la violencia, el maltrato, la
explotacion, las infecciones de transmision sexual, incluido el VIH, y su salud y su
desarrollo corren un mayor peligro®. Se recuerda a los Estados que garantizar el derecho a
la no discriminacién no es solo una obligacion pasiva de prohibir todas las formas de
discriminacion, sino que también exige que se adelanten a tomar medidas para garantizar la
eficacia de la igualdad de oportunidades para todos los nifios a fin de que disfruten de los
derechos que les reconoce la Convencién. Ello requiere la adopcién de medidas positivas
encaminadas a corregir una situacion de desigualdad sustantiva'®. Los cambios juridicos y
de politicas producen efectos en la discriminacion sistémica, por lo que esta puede tratar de
solucionarse introduciendo tales cambios. Los nifios de la calle han puesto de relieve que la
discriminacion y las actitudes negativas de la poblacion a las que se enfrentan son un
motivo concreto de preocupacidn, y han pedido que se adopten medidas de concienciacién
y educacién para combatirlas.

Eliminacion de la discriminacion

27.  La discriminacién debe eliminarse de manera formal, velando por que la
Constitucidn, las leyes y las politicas de un Estado no discriminen a nadie por su situacién
en la calle, y de manera sustantiva, prestando suficiente atencion a los nifios de la calle
como un grupo que ha sido objeto de prejuicios persistentes y que requiere medidas de
accion afirmativa®. Las medidas especiales de caracter temporal que sean necesarias para
acelerar o lograr la igualdad de hecho de los nifios de la calle no deben considerarse
discriminacion. Los Estados deben garantizar: que los nifios de la calle sean iguales ante la
ley; que se prohiba toda discriminacion por la situacion en la calle; que se haga frente a la
incitacién a la discriminacion y el acoso?:; que los nifios de la calle y sus familias no se
vean privados de sus bienes de manera arbitraria; y que los toques de queda sean legitimos,
proporcionados y no discriminatorios. Los Estados también deben sensibilizar a los
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Véase Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 20 (2009)
sobre la no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales, parr. 12.

Ibid., parr. 10.

Véanse las observaciones generales nim. 4 (2003) sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes
en el contexto de la Convencion, parr. 12; y nam. 10 (2007) sobre los derechos del nifio en la justicia
de menores, parrs. 8y 9.

Véase la observacion general nim. 11 (2009) sobre los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la
Convencion.

Véanse las observaciones generales nim. 4, parr. 6; y nam. 3, parr. 7.

Véase la observacién general nim. 14, parr. 41.

Véase Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, observacion general nam. 20, parr. 8.
Ibid., parr. 7.
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profesionales, al sector privado y al publico en general sobre las experiencias y los derechos
de los nifios de la calle, con el fin de transformar las actitudes de manera positiva.
Asimismo, deben apoyar los programas creativos, artisticos, culturales y/o deportivos,
encabezados por nifios de la calle o que cuenten con su participacion y que ayuden a hacer
frente a los conceptos erréneos y a romper las barreras con los profesionales, las
comunidades —incluidos otros nifios— y la sociedad en general mediante un didlogo y una
interaccion visibles. Esas actividades pueden incluir circo, teatro, musica, arte y
acontecimientos deportivos en las calles. Los Estados deben colaborar con los medios de
comunicacién impresos y de radiotelevisién y con los medios sociales para difundir y
amplificar los mensajes e historias con vistas a la sensibilizacion y la lucha contra la
estigmatizacion, desde un enfoque basado en los derechos del nifio. EI miedo de la
poblacion a los actos delictivos cometidos por nifios de la calle a menudo esta alimentado
por los medios de comunicacion y no guarda proporcion con la realidad. Se debe alentar a
dichos medios a que utilicen pruebas y datos precisos y a que cumplan las normas de
proteccion de la infancia para salvaguardar la dignidad, la seguridad fisica y la integridad
psicoldgica de los nifios.

Articulo 3, parrafo 1, sobre el interés superior del nifio

28.  Las obligaciones dimanantes de este derecho son fundamentales, como parte de un
enfoque basado en los derechos del nifio, a fin de garantizar la integridad fisica,
psicoldgica, moral y espiritual holisticas de los nifios de la calle y promover su dignidad
humana. Se ha determinado que esos nifios son especialmente vulnerables. Como ya ha
afirmado el Comité, el interés superior de un nifio en una situacion concreta de
vulnerabilidad no sera el mismo que el de todos los nifios en la misma situacion de
vulnerabilidad. Las autoridades y los responsables de la toma de decisiones deben tener en
cuenta los diferentes tipos y grados de vulnerabilidad de cada nifio, ya que cada nifio es
Unico y cada situacion debe evaluarse de acuerdo con su condicién Unica??. En este
contexto, la “vulnerabilidad” debe examinarse conjuntamente con la resiliencia y la
autosuficiencia de cada uno de los nifios de la calle.

Articulo 6 sobre el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

Derecho a la vida

29. Los nifios de la calle corren riesgo de sufrir, entre otras cosas: ejecuciones
extrajudiciales a manos de agentes del Estado; el asesinato a manos de adultos o de otros
nifios, incluido el asesinato vinculado a la denominada justicia ejercida por patrullas
ciudadanas, y la asociacion con delincuentes y bandas delictivas o la seleccion por estos, y
situaciones en las que el Estado no previene esos delitos; la exposicion a condiciones que
pueden hacer peligrar la vida, relacionadas con formas peligrosas de trabajo infantil,
accidentes de trafico?®, uso indebido de drogas, explotacidn sexual comercial y précticas
sexuales de riesgo; y la muerte debido a la falta de acceso a una nutricién, atencion de la
salud y vivienda adecuadas. El derecho a la vida no debe interpretarse en un sentido
restrictivo?*. Se refiere al derecho de las personas a no ser objeto de actos u omisiones cuya
intencidn o expectativa sea causar la muerte prematura o no natural, y a disfrutar de una
vida con dignidad. En 1999, en el caso de la tortura y asesinato a manos de la policia de tres
nifios y dos jovenes de la calle en 1990, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
fall6 que la privacion arbitraria de la vida no se limita al acto ilegal de homicidio, sino que
se extiende a la privacion del derecho a vivir con dignidad. Esta concepcion del derecho a
la vida se extiende no solo a los derechos civiles y politicos, sino también a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. La necesidad de proteger a las personas méas vulnerables

22 Véase la observacion general nim. 14, parrs. 75 y 76.

23 Véase la observacion general nim. 4, parr. 21.

24 En los trabajos preparatorios de la Convencion se sefiala que se entendia que los derechos a la vida, a
la supervivencia y al desarrollo en virtud del articulo 6 eran complementarios pero no se excluian
entre si y que el articulo plantea obligaciones positivas (E/CN.4/1988/28).
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—como es el caso de los nifios de la calle— requiere sin duda alguna una interpretacion del
derecho a la vida que abarque las minimas condiciones de vida digna®.

30. El Comité ya ha destacado que crecer en condiciones de pobreza absoluta amenaza
la supervivencia del nifio y su salud y socava su calidad de vida basica®.

Derecho a la supervivencia y al desarrollo

31.  El Comité espera que los Estados interpreten el término “desarrollo” como concepto
holistico que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social del
nifio. Los nifios de la calle disponen de una gama limitada de actividades y
comportamientos entre los que escoger para su supervivencia y desarrollo en los espacios
publicos. Las obligaciones de los Estados en virtud del articulo 6 exigen que se preste suma
atencion a los comportamientos y los estilos de vida de los nifios, aun cuando no se adecuen
a lo que determinadas comunidades o sociedades consideren aceptable en virtud de las
normas culturales imperantes para un determinado grupo de edad. Los programas
Unicamente podran ser eficaces si tienen en cuenta la realidad de los nifios de la calle?’. Las
intervenciones deberan prestar apoyo a estos nifios de forma individual a fin de lograr su
desarrollo 6ptimo?, elevando al maximo su contribucion positiva a la sociedad.

Garantizar una vida con dignidad

32.  Los Estados tienen la obligacion de respetar la dignidad de los nifios de la calle y su
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, absteniéndose de realizar actos de
violencia estatal y despenalizando las conductas de supervivencia y los delitos en razon de
la condicion personal; proteger a los nifios de la calle frente a los dafios causados por
terceros; y hacer efectivo su derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo mediante el
disefio y la aplicacion de estrategias amplias a largo plazo, apoyadas en un enfoque basado
en los derechos del nifio, para que esos nifios alcancen su pleno potencial. Los Estados
deberan ayudar a los adultos que sean dignos de confianza y presten apoyo —como los
familiares, los trabajadores sociales del Estado o de la sociedad civil, los psicélogos, los
trabajadores de la calle o los mentores— para que ayuden a los nifios de la calle. También
deben establecer disposiciones funerarias practicas y de procedimiento para garantizar la
dignidad y el respeto de los nifios que mueren en las calles.

Articulo 12 sobre el derecho a ser escuchado?

33.  Los nifios de la calle se enfrentan a obstaculos especiales para ser oidos y el Comité
alienta a los Estados a que procuren activamente superar dichos obstaculos. Los Estados y
las organizaciones intergubernamentales deben proporcionar —y apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil para que proporcionen— a los nifios de la calle un
entorno propicio y favorable para: ser escuchados en los procedimientos judiciales y
administrativos; llevar a cabo sus propias iniciativas; y participar plenamente, en el plano
comunitario y en el nacional, en la conceptualizacién, concepcién, aplicacion,
coordinacién, supervisién, examen y comunicacion, entre otras formas a través de los
medios de comunicacion. Las intervenciones resultan mas beneficiosas para los nifios de la
calle cuando estos mismos participan activamente en la evaluacion de las necesidades, en la
determinacion de soluciones, en la formulacion de estrategias y en su aplicacién que
cuando son meros objetos de las decisiones adoptadas. Los Estados también deben escuchar
a los adultos pertinentes, como los familiares y los miembros de la comunidad,
profesionales y defensores, al elaborar estrategias de prevencién y respuesta. Las
intervenciones deben apoyar a los nifios de la calle para que ejerzan sus derechos y
desarrollen sus aptitudes, resiliencia, responsabilidad y ciudadania, en funcién de la
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Opinion conjunta, Villagran Morales y otros vs. Guatemala, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 19 de noviembre de 1999. Disponible en: www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_63_esp.pdf.

Véase la observacién general nim. 7, parr. 26.

Véase la observacién general nim. 3, parr. 11.

Véase la observacién general nim. 5, parr. 12.

Observacion general nim. 12 (2009), sobre el derecho del nifio a ser escuchado.
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evolucién de sus capacidades. Los Estados deben apoyar y estimular a los nifios de la calle
para que formen sus propias organizaciones e iniciativas dirigidas por ellos mismos, que
crearan espacio para la participacion y representacion auténticas®®. Cuando corresponda, y
cuando tengan la proteccion adecuada, los nifios de la calle pueden concienciar en mayor
medida mediante el intercambio de sus experiencias, a fin de reducir la estigmatizacion y la
discriminacion y ayudar a evitar que otros nifios terminen en la calle.

Avrticulo 4 sobre las medidas apropiadas

34. En virtud del articulo 4, los Estados partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la Convencién. Esto se aplica a todos los nifios sin discriminacion alguna, prestando
especial atencion a los grupos més desfavorecidos, lo que incluye claramente a los nifios de
la calle®t. Corresponde a cada Estado parte una obligacion minima de asegurar la
satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los derechos econémicos,
sociales y culturales®. Los Estados deben velar por que ello se aplique a los nifios de la
calle. La falta de recursos no es un argumento vélido en si mismo para que los Estados no
cumplan esta obligacion béasica. Como ya ha sefialado el Comité, las obligaciones
fundamentales minimas e inmediatas impuestas por los derechos de los nifios no se veran
comprometidas por ningln tipo de medida regresiva, ni siquiera en tiempos de crisis
economica®. Los Estados deben velar por que los nifios de la calle no se vean afectados por
medidas regresivas en tiempos de crisis econdmica.

Articulo 5 sobre la direccion y orientacién en consonancia con la evolucién
de sus facultades

35. A fin de intensificar la prevencion, los Estados deben fomentar la capacidad de los
padres, las familias ampliadas, los tutores y los miembros de la comunidad para
proporcionar direccion y orientacion adecuadas a los nifios, ayudandolos a tener en cuenta
las opiniones de estos, de acuerdo con su edad y madurez; proporcionar un entorno seguro
y propicio en el que el nifio pueda desarrollarse; y reconocer al nifio como un titular activo
de derechos que es cada vez més capaz de ejercerlos a medida que se desarrolla, si recibe la
orientacion y direccion adecuadas. EI Comité ya se ha ocupado del principio de la
evolucion de las facultades del nifio: cuantas mas cosas sepa, haya experimentado y
comprenda el nifio, mas deben los padres o tutores transformar la direccién y orientacion en
recordatorios y consejos y, mas adelante, en un intercambio en pie de igualdad®. Los nifios
de la calle requieren una direccién y orientacion ejercidas con especial sensibilidad, que
respeten sus experiencias vitales. La mayoria de los nifios de la calle mantienen el contacto
con sus familias y cada vez hay mas datos sobre formas eficaces de estrechar esos lazos
familiares. Si los nifios de la calle tienen escasas 0 nulas conexiones positivas con los
padres, las familias ampliadas o los tutores legales, en ese caso el papel de los miembros de
la comunidad, segun se indica en el articulo 5, cobra mayor importancia y se entiende que
ello incluye el apoyo de adultos de confianza relacionados con las organizaciones de la
sociedad civil.

30 Véase ibid., parr. 128.

31 Véase la observacion general nim. 5, parr. 8.

32 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, observacion general ndm. 3 (1990), sobre la
indole de las obligaciones de los Estados partes, parr. 10.

33 Observacion general nim. 19 (2016) sobre la elaboracién de presupuestos publicos para hacer
efectivos los derechos del nifio, parr. 31.

34 Véanse la observacion general niim. 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado, parr. 84, y
la observacién general nim. 14, parr. 44.
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Derechos y libertades civiles
Articulo 15 sobre la libertad de asociacién y de reunion pacifica

Presentacion general

36. La realidad que viven los nifios de la calle no se ajusta a las definiciones o a la
conceptualizacion tradicionales de la infancia. Estos nifios tienen una relacion especial con
los espacios publicos en comparacién con otros nifios. Por tanto, las restricciones de los
Estados al ejercicio de los derechos reconocidos en el articulo 15 en relacién con los
espacios publicos pueden tener consecuencias desproporcionadas en los nifios de la calle.
Los Estados deberian velar por que no se discrimine en el acceso a los espacios politicos y
publicos de asociacidn y de reunion pacifica.

Espacio civil y politico

37.  Laasociacion y la reunion pacifica son elementos esenciales para que los nifios de la
calle puedan hacer valer sus derechos, por ejemplo a través de sindicatos de nifios
trabajadores y de asociaciones dirigidas por nifios. Sin embargo, en sus observaciones
finales el Comité ha expresado reiteradamente su preocupacion con respecto a la falta de
espacios politicos en los que se dé la palabra a los nifios. Estos espacios son particularmente
limitados para los nifios de la calle, que a menudo carecen de vinculos con un adulto de
confianza que pueda registrar legalmente una organizacién en su nombre. Los nifios de la
calle pueden carecer de apoyo para realizar tramites y acceder a informacién que les
permita desarrollar iniciativas de asociacion y de reunién pacifica. Puede ocurrir que se
remunere a los nifios de la calle para aumentar el ndmero de participantes en
manifestaciones o reuniones. Estos nifios pueden ser vulnerables a la explotaciéon y
desconocer las consecuencias de su participacion en esos acontecimientos, lo que plantea
cuestiones complejas con respecto a la necesidad de equilibrar los derechos de proteccion y
de participacion. Ahora bien, como expresé el Comité en sus observaciones finales, esto no
debe servir de excusa para restringir su derecho de asociacién y de reunién pacifica. En
virtud del articulo 15, los Estados deben empoderar a los nifios de la calle para que estos
puedan ejercer sus derechos de participacion y luchar contra la captacién y la manipulacién
por parte de los adultos.

Espacios publicos

38.  Ademaés de la libertad de asociacion y de reunién pacifica en el contexto de los
derechos civiles y politicos, el Comité destaca la importancia de respetar la eleccién de los
nifios de la calle a interactuar en los espacios publicos, sin que ello constituya una amenaza
para el orden publico, con el fin de satisfacer sus derechos a la supervivencia y al desarrollo
(art. 6), al descanso, el esparcimiento y las actividades recreativas (art. 31)%, asi como a
crear redes y organizar su vida social como una caracteristica fundamental de la vida en
general. Para los nifios de la calle, esta interaccién forma parte de la vida y no siempre se
puede desglosar en actividades diferenciadas como la comida, el suefio o las actividades
recreativas. En el caso de los nifios que no viven en la calle, esta coexistencia cooperativa
con los demas tiene lugar principalmente en entornos como la familia o la escuela. Sin
embargo, para los nifios de la calle, esta transcurre en los espacios publicos. Esos nifios
necesitan un espacio seguro en el que puedan ejercer su derecho de asociacion, entendido
aqui en combinacion con otros derechos protegidos por la Convencion como “pasar tiempo
con otras personas en lugares publicos”. En relacion con el articulo 31, el Comité ha
estudiado la disminucién de la tolerancia hacia los nifios en los espacios publicos®. En la
presente observacion general, el Comité amplia su preocupacién por la disminucion de la
tolerancia al uso de los espacios publicos por los nifios para fines distintos de los previstos
en el articulo 31.
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Véase la observacién general nim. 17 (2013) sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento,
el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes, parr. 21.
Ibid., parr. 37.
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Restricciones al ejercicio de los derechos reconocidos en el articulo 15

39.  De conformidad con el articulo 15, parrafo 2, las medidas policiales o de otra indole
relacionadas con el orden publico solo son admisibles si se ajustan a la ley, suponen una
apreciacién individual y no colectiva, respetan el principio de proporcionalidad y
representan la opcion menos intrusiva. Esas medidas no deben ser aplicadas a un grupo o
sobre una base colectiva®. Esto significa que el acoso, la violencia, las redadas y las batidas
contra los nifios de la calle, entre otras circunstancias en el contexto de grandes
acontecimientos politicos, publicos o deportivos, u otras intervenciones que restrinjan o
menoscaben su derecho de asociacién y de reunion pacifica, contravienen el articulo 15,
parrafo 2. El no reconocimiento de los sindicatos de nifios trabajadores y de las
organizaciones dirigidas por nifios de la calle legalmente constituidos, y/o la exigencia de
permisos a las organizaciones a los que los nifios de la calle no tienen un acceso razonable,
constituye una discriminacion contra ellos y no se ajusta al articulo 15, parrafo 2.

Medidas de ejecucién

40.  Los Estados no deben acosar a los nifios de la calle ni retirarlos de manera arbitraria
de los espacios publicos donde se asocian y reunen pacificamente. Debe sancionarse a
quienes violen ese derecho. Es necesario impartir formacion especializada para desarrollar
la capacidad de la policia y las fuerzas de seguridad de hacer frente a los problemas de
orden publico de una manera que respete los derechos de los nifios de la calle®. Deberian
revisarse las ordenanzas de las administraciones locales para garantizar el cumplimiento del
articulo 15, parrafo 2. Los Estados deben apoyar la aplicacion de medidas positivas, tales
como el empoderamiento de los nifios de la calle mediante la ensefianza de los derechos del
nifio y la preparacion para la vida; la preparacién de las partes interesadas para aceptar las
opiniones de dichos nifios en la toma de decisiones, expresadas a través del ejercicio del
derecho de asociacién y de reunion; y la promocion de la participacion de esos nifios en las
actividades recreativas, el esparcimiento, los deportes y las actividades artisticas y
culturales, junto con otros nifios en la comunidad. La legislacion no debe exigir a las
asociaciones o reuniones pacificas de nifios de la calle que estén oficialmente registradas
para beneficiarse de la proteccion prevista en el articulo 15.

Articulo 7 sobre la inscripcion de los nacimientos y articulo 8 sobre la identidad

41.  La falta de un documento de identidad tiene efectos negativos en la proteccién de los
derechos de los nifios de la calle respecto de la educacidn, la salud y otros servicios
sociales, la justicia, la herencia y la reunificacion familiar. Como minimo, los Estados
deben garantizar que todos los nifios, sea cual sea su edad, tengan acceso al registro de su
nacimiento de manera gratuita, sencilla y rapida. Se debe apoyar activamente a los nifios de
la calle para que obtengan documentos de identidad legales. Como solucién temporal, los
Estados y los gobiernos locales deben concebir soluciones innovadoras y flexibles, como
tarjetas de identidad oficiosas, vinculadas a miembros y direcciones de las organizaciones
de la sociedad civil, de modo que los nifios tengan mientras tanto acceso a los servicios
béasicos y a la proteccién del sistema de justicia. Deben adoptarse soluciones innovadoras
para superar las dificultades a las que se enfrentan los nifios de la calle, que a menudo son
sumamente maéviles y carecen de medios para conservar un documento de identidad en un
lugar seguro, sin perderlo, sin que sufra dafios o sin que sea robado.

Articulo 13 sobre la libertad de expresion y articulo 17 sobre el acceso
a la informacion

42.  El derecho de los nifios de la calle a buscar, obtener y difundir informacién acerca
de sus derechos es fundamental para que esos derechos se entiendan y se hagan efectivos en
la préactica. Una ensefianza de los derechos del nifio que sea accesible y adaptada al
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Véase la observacion general nim. 6 (2005) sobre el trato de los menores no acompafiados y
separados de su familia fuera de su pais de origen, parr. 18. Elaborada originalmente en relacién con
los nifios no acompafiados y separados que han cruzado una frontera internacional, en la presente
observacion general el Comité extiende esta interpretacion a todos los nifios de la calle.

Véase la observacion general nim. 13, parr. 44.

GE.17-10187



CRC/CI/GC/21

contexto ayudara a superar los obstaculos a la participacion, de manera que los nifios de la
calle puedan hacer valer sus opiniones. Dichos nifios deben disponer de canales accesibles
y adecuados para obtener informacion exacta, de calidad y especialmente ideada para ellos
sobre: a) el papel y la responsabilidad del Estado, y los mecanismos de denuncia para
obtener reparacion en relacion con violaciones de los derechos humanos; b) la proteccion
contra la violencia; c) la salud sexual y reproductiva, incluida la planificacion familiar y la
prevencion de las enfermedades de transmision sexual; d) estilos de vida saludables,
incluidas la dieta y la actividad fisica; €) comportamientos sociales y sexuales sanos y
respetuosos; f) la prevencion de accidentes; y g) los efectos negativos del uso indebido del
alcohol, el tabaco, las drogas y otras sustancias nocivas.

Articulo 16 sobre la vida privada, la honra y la reputacion

43.  Para los nifios de la calle, la privacidad puede ser limitada habida cuenta de que
llevan a cabo sus actividades en espacios publicos. La discriminacion debida a la
vinculacion con la calle de los propios nifios, sus padres o familiares los hace
particularmente vulnerables a las violaciones del articulo 16. EI Comité reconoce que el
desalojo forzoso vulnera el articulo 16 de la Convencion, y el Comité de Derechos
Humanos ha reconocido en el pasado que se trata de una violacién del articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®. Las recomendaciones contenidas en el
parrafo 27 sobre la lucha contra la estigmatizacién, y en el péarrafo 60 sobre la no
discriminacion y el trato respetuoso por parte de la policia, proporcionan orientaciones en
relacion con el honor y la reputacién.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Articulo 20 sobre el derecho a la proteccion y asistencia especiales a los nifios
privados de un entorno familiar

Tipos de cuidado

44,  En el caso de los nifios de la calle sin cuidadores principales o circunstanciales, el
cuidador de facto es el Estado y esta obligado, en virtud del articulo 20, a garantizar otros
tipos de cuidado a los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar4.
Los tipos de cuidado pueden consistir en lo siguiente: apoyo moral y practico a los nifios de
la calle a través de un trabajador de la calle adulto de confianza o del apoyo entre pares, sin
exigir a los nifios que renuncien a sus conexiones con la calle y/o se muden a una vivienda
alternativa y sin coaccionarlos a ello; centros sociales y comunitarios y centros de acogida;
albergues nocturnos; centros de dia; asistencia residencial temporal en hogares funcionales;
acogimiento familiar; reunificacion familiar; y vida independiente u otras opciones de
cuidado a largo plazo, incluida, aunque no exclusivamente, la adopcioén. La privacion de
libertad, por ejemplo, en celdas de detencién o centros de régimen cerrado, nunca es una
forma de proteccion.

Aplicacion de un enfoque basado en los derechos del nifio

45.  Las intervenciones que no respetan a los nifios como agentes activos en el proceso
de transicion de la calle hacia modalidades alternativas de cuidado no funcionan: en esos
casos, los nifios suelen terminar por regresar a las calles cuando huyen o cuando el
acogimiento familiar fracasa. Esto suele suceder cuando los nifios de la calle son enviados a
zonas desconocidas a vivir con familiares a quienes apenas conocen. La aplicacion de un
enfoque basado en los derechos del nifio a la elaboracion y oferta de opciones alternativas
permite que los Estados se aseguren de que los nifios no se vean obligados a depender de
sus conexiones con la calle para su supervivencia y/o desarrollo ni a aceptar un acogimiento
familiar en contra de su voluntad. Los Estados deben garantizar, mediante leyes, normas y
directrices de politica, que se recaben y se tengan en cuenta las opiniones del nifio en las
decisiones relativas al acogimiento familiar, la elaboracién y la revision de planes de

GE.17-10187

39 Véase CCPR/CO/83/KEN, pérr. 22, y CCPR/C/BGR/CO/3, parr. 24.
40 Véase la observacion general nim. 13, parrs. 33 y 35.
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guarda y las visitas a la familia*. Los Estados deben respetar los parametros internacionales
establecidos segun los cuales la atencién en instituciones solo debe ser un Gltimo recurso®,
asi como velar por que los nifios no estén en acogimiento alternativo de manera innecesaria
y por que, cuando en efecto sea necesario, el acogimiento alternativo se haga en
condiciones adecuadas que respondan a los derechos y el interés superior del nifio*. Los
Estados deben garantizar que los albergues e instalaciones gestionados por el Estado y la
sociedad civil sean seguros y de buena calidad. Cuando se considere que el acogimiento
familiar obedece al interés superior del nifio, en consulta con los nifios de la calle
interesados, es necesario preparar cuidadosamente a ambas partes y efectuar un
seguimiento. A menudo hace falta una etapa de transicion entre la calle y el acogimiento a
largo plazo, y la duracion de ese periodo se determinara caso por caso, en consulta con el
nifio. La utilizacion de celdas de detencidn de la policia o similares para acoger a los nifios
debido a la falta de modalidades alternativas de cuidado es inaceptable.

Articulo 9 sobre la separacion del nifio con respecto a los padres

46.  Muchos nifios de la calle viven con sus familias, ya sea en la calle o fuera de ella,
y/o mantienen vinculos con su familia, y deben recibir apoyo para mantener esos vinculos.
Los Estados no deben separar a los nifios de sus familias solamente porque estas trabajen o
vivan en la calle. Del mismo modo, los Estados no deben separar a los bebés o a los nifios
nacidos de los propios nifios de la calle. La pobreza econdmica y material, o las condiciones
imputables directa y exclusivamente a esa pobreza, no deberian constituir nunca la unica
justificacién para separar a un nifio del cuidado de sus padres, sino que deberian
considerarse como un indicio de la necesidad de proporcionar a la familia el apoyo
apropiado*. Para evitar la separacion a largo plazo, los Estados pueden promover
modalidades de cuidado temporales que respeten los derechos para aquellos nifios cuyos
padres, por ejemplo, emigran en determinados periodos del afio para desempefiar un empleo
estacional.

Avrticulo 3, parrafo 3, sobre las normas para las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios,
y articulo 25 sobre el examen periddico del acogimiento

47.  Es importante establecer, mantener y supervisar la calidad de los servicios estatales
y no estatales para evitar que los nifios terminen en la calle como consecuencia de que no se
hayan hecho efectivos sus derechos de cuidado y proteccién, asi como en beneficio de los
nifios que ya se encuentran en la calle. Los Estados deben proporcionar servicios de calidad
que respeten los derechos y prestar apoyo a las organizaciones de la sociedad civil para que
también lo hagan. Las instituciones, servicios y establecimientos no estatales para los nifios
de la calle deben contar con el apoyo, los recursos y la acreditacion del Estado, que se
encargara también de su reglamentacién y supervision. El personal que preste esos servicios
deberé estar capacitado para ello, de conformidad con lo dispuesto en el pérrafo 18.

Articulo 18 sobre la responsabilidad de los padres

48.  El apoyo a los padres y tutores es esencial para evitar que los nifios terminen en la
calle y para reforzar los programas de reunificacion familiar destinados a los nifios que ya
se encuentran en la calle. Los Estados tienen la obligacion de prestar a los padres y a los
tutores legales la asistencia apropiada para el desempefio de sus funciones en lo que
respecta a la crianza del nifio y deben velar por la creacion de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los nifios. Asimismo, deben adoptar medidas para eliminar las
fuerzas estructurales que ejercen presion sobre las familias en situacion precaria. En ese
sentido, cabe abordar una serie de cuestiones fundamentales: la mejora del desarrollo de la
comunidad basado en los derechos en barrios empobrecidos; el establecimiento de redes de
seguridad social y econémica integrales; la oferta de centros de dia y otros servicios
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Véanse las observaciones generales ndm. 12, parr. 54; nim. 6, parr. 40; y nim. 7, parr. 36, b).
Véase la observacién general nim. 3, parr. 35.

Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, resolucion 64/142 de la
Asamblea General, anexo.

Véase la observacion general nim. 14, parr. 62.
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especializados seguros y asequibles; y la mejora del acceso a una vivienda adecuada y a
oportunidades de generacién de ingresos para las familias. Ademas de los enfoques
estructurales y de politica, las familias vulnerables necesitan soluciones personalizadas
propuestas por profesionales capacitados. Los Estados deben invertir en programas de
apoyo a la familia que se guien por un enfoque basado en los derechos del nifio y sean
capaces de detener la transmision intergeneracional de aquellos factores que aumentan la
posibilidad de que los nifios acaben en la calle, y deben ampliados. También deben tomar
medidas para impartir una ensefianza universal sobre los derechos del nifio y la crianza
positiva de los nifios a todos los padres y cuidadores, dando prioridad —sin crear
estigmas— a las familias con nifios en situacion de riesgo de acabar en la calle. Esta
ensefianza deberia abarcar los derechos del nifio, incluida la forma de escuchar a los nifios e
incluir sus opiniones en la toma de decisiones; la crianza positiva, incluidos conocimientos
de disciplina positiva, la resolucién no violenta de conflictos y la crianza con apego; y el
desarrollo del nifio en la primera infancia. VVéanse también los parrafos 35 y 49.

Nivel de vida adecuado
Articulo 27 sobre el derecho a un nivel de vida adecuado

Apoyo a los padres, los cuidadores y los nifios

49.  De conformidad con el articulo 27, parrafo 3, los Estados deben velar por que todos
los nifios tengan un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual y
moral, con el fin de evitar que acaben en la calle y hacer valer los derechos de los nifios que
ya se encuentran en la calle. Los Estados adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente
con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda. Esos requisitos no dejan margen a la
discrecion de los Estados. La aplicacion de lo anterior, de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo a los medios de los Estados partes, debe interpretarse
conjuntamente con el articulo 4, es decir, hasta el maximo de los recursos de que dispongan
los Estados partes y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional, especialmente en lo que respecta a las obligaciones de los Estados relativas al
cumplimiento de la obligacién minima fundamental de satisfacer los derechos sociales,
econdmicos y culturales. En cuanto a la asistencia material, los nifios de la calle dan
prioridad a la necesidad de contar con un lugar seguro para vivir, disponer de alimentos y
tener acceso gratuito a la educacion y la atencion médica, mediante el apoyo del Estado a
los padres y cuidadores, en particular en relacién con la vivienda adecuada y subvencionada
y la generacion de ingresos. La interpretacién del articulo 27, parrafo 3, no se limita a las
medidas para ayudar a los padres y a otras personas responsables del nifio. La obligacion de
proporcionar asistencia material y programas de apoyo en caso de necesidad también debe
interpretarse en el sentido de la asistencia directa a los nifios. Esto es especialmente
importante para los nifios de la calle que carecen de conexiones familiares o se encuentran
en situacion de maltrato familiar. La asistencia material directa a los nifios, en forma de
servicios, puede ser prestada por el Estado o a través de apoyo estatal a las organizaciones
de la sociedad civil. En el caso de las familias monoparentales y reconstituidas, las medidas
estatales para garantizar la seguridad de la pensién alimenticia del nifio son especialmente
importantes (véase el articulo 27, parrafo 4).

Vivienda adecuada

50.  El derecho a la vivienda es un componente importante del articulo 27, especialmente
en lo que respecta a los nifios de la calle. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales le ha dado una interpretacion amplia, definiéndolo como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte®s, y aclarando que en el concepto de
“adecuacion” en relacion con la vivienda cabe tener en cuenta la seguridad juridica de la
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Véase Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacién general nim. 4 (1991)
sobre el derecho a una vivienda adecuada, parr. 7.
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tenencia; la disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; los gastos
soportables; la habitabilidad; la asequibilidad; el lugar; y la adecuacion cultural*. Los nifios
se cuentan entre quienes sufren de manera desproporcionada por la practica de los desalojos
forzosos*, los cuales mediante, entre otras cosas, el derribo de viviendas informales o
ilegales, pueden hacer la vida méas precaria para los nifios, obligandoles a dormir en la calle
y exponiéndolos alin més a la violacion de sus derechos. Un tema predominante de las
consultas con los nifios de la calle es la insuficiencia y la inadecuacion de algunos
“albergues” de gestion estatal y sus altos niveles de violencia e inseguridad; tanto es asi que
los nifios prefieren permanecer en la calle.

Medidas de ejecucion

51.  Los Estados deben adoptar medidas para hacer frente a las causas estructurales de la
pobreza y las desigualdades de ingresos con el fin de reducir la presion sobre las familias en
situacion de precariedad y fortalecerlas, como medio de ofrecer una mejor proteccion a los
nifios y reducir la probabilidad de que estos acaben en la calle. Esas medidas incluyen: la
introduccidn de politicas fiscales y de gasto que reduzcan las desigualdades econémicas; la
ampliacién del empleo con un salario justo y de otras oportunidades de generacion de
ingresos; la introduccion de politicas en favor de los pobres para el desarrollo rural y
urbano; la eliminacién de la corrupcion; la introduccion de politicas y presupuestos
centrados en los nifios; el refuerzo de los programas de alivio de la pobreza centrados en el
nifio en zonas donde se registren altos niveles de migracion; y la oferta de una seguridad
social y una proteccion social adecuadas. Ejemplos concretos de ello son los programas de
prestaciones por hijos a cargo utilizados en paises de Europa y América del Norte, y los
programas de transferencia de efectivo aplicados en paises de América Latina y frecuentes
en paises de Asia y Africa. Los Estados deben procurar que esos programas lleguen a las
familias mé&s marginadas que no disponen de cuentas bancarias. Hay que prestar apoyo
material a los padres y cuidadores y también directamente a los nifios de la calle, y esos
mecanismos y servicios deben concebirse y aplicarse con arreglo a un enfoque basado en
los derechos del nifio. Con respecto a la vivienda, la seguridad de la tenencia es
fundamental para evitar que los nifios acaben en la calle. Ello implica el acceso a una
vivienda adecuada y segura, con suministro de agua potable y servicios de saneamiento e
higiene. Los nifios, incluidos los que se alojan en viviendas informales o ilegales, no deben
ser objeto de desalojos forzosos sin que se les proporcione una vivienda alternativa
adecuada: los Estados deben adoptar disposiciones apropiadas para los nifios afectados. La
realizacién de evaluaciones del impacto en los derechos humanos y en los derechos del
nifio deberia ser un requisito previo para la ejecucién de proyectos de desarrollo e
infraestructura, a fin de reducir al minimo los efectos negativos de los desplazamientos.

Discapacidad y salud

Avrticulo 23 sobre los nifios con discapacidad

52.  Los nifios con discapacidad terminan en las calles por diversas razones, como
pueden ser las circunstancias econémicas y sociales, y a veces son explotados con fines de
mendicidad. Los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y
tipificar como delito esta forma de explotacién y llevar a los responsables ante la justicia®.
Los nifios de la calle pueden correr el riesgo de desarrollar una discapacidad debido a los
efectos negativos de los aspectos de la vida en la calle, como la violencia, la explotacion y
el abuso de sustancias. La discapacidad intelectual y la psicosocial pueden hacer que los
nifios de la calle sean especialmente vulnerables a la explotacion y el maltrato. Los Estados
deben adoptar medidas de proteccion especiales, como la identificacion y eliminacion de
los obstaculos que impiden que los nifios con discapacidad tengan acceso a servicios como
la educacion inclusiva.

46
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Ibid., parr. 8.

Véase Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 7 (1997)
sobre el derecho a una vivienda adecuada: los desalojos forzosos, parr. 10.

Véase la observacion general nim. 9, parr. 76.
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Avrticulo 24 sobre la salud* y articulo 33 sobre el uso indebido de drogas
y otras sustancias adictivas

53.  El entorno de la calle puede aumentar la vulnerabilidad a los problemas de salud
fisica y mental®, entre ellos las tasas desproporcionadamente altas de uso indebido de
sustancias, el VIH® y otras infecciones de transmision sexual, los embarazos, la violencia
(incluida la infligida por otros nifios), los pensamientos suicidas y el suicidio, la
automedicacion con medicamentos no regulados y la exposicion a enfermedades
infecciosas, la contaminacion y los accidentes de trafico. EI Comité hace hincapié en la
necesidad de ofrecer educacion sanitaria y servicios de salud, incluida la salud sexual y
reproductiva, adaptados a las necesidades especificas de los nifios de la calle. Esa educacion
y esos servicios deben comprender y apoyar al nifio, ser completos, accesibles, gratuitos y
confidenciales, no someterlo a juicios de valor, no ser discriminatorios, respetar su
autonomia para tomar decisiones y no requerir el consentimiento de los padres®. Los nifios
deben tener acceso a los servicios de salud con independencia de su ubicacion fisica o
condicion social. Los nifios de la calle deben tener acceso gratuito a los servicios de
atencion sanitaria bésica a través de la cobertura universal de salud y planes de proteccion
social. Los Estados deben aumentar la disponibilidad de servicios de prevencion,
tratamiento y rehabilitacién del uso indebido de sustancias adictivas, que incluyan medidas
para la reduccion del dafio, asi como de terapia para el trauma y de servicios de salud
mental para los nifios de la calle. Estos servicios deben estar dotados de profesionales
formados en los derechos del nifio y en las circunstancias particulares de los nifios de la
calle. Los Estados pueden promover una ensefianza entre pares que cuente con el debido
apoyo y que puede ser especialmente eficaz en la lucha contra el uso indebido de
sustancias, las enfermedades de transmision sexual y el VIH. En particular, se debe
procurar proteger a los nifios de la calle para impedir que se impliquen en el trafico de
drogas.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales

Articulo 28 sobre la educacién

54.  Es fundamental ofrecer una educacion de calidad, accesible, gratuita, segura y
pertinente para evitar que los nifios terminen en la calle y para hacer efectivos los derechos
de los nifios que ya se encuentran en esa situacion. Para muchos nifios, la educacion
representa el Gltimo punto de conexion con el resto de la sociedad. Los Estados deben
tomar medidas adecuadas, incluida la prestacion de apoyo a los padres, los cuidadores y las
familias, para que los nifios de la calle puedan permanecer en la escuela y su derecho a una
educacién de calidad esté plenamente protegido. Hace falta ofrecer una gama de opciones
educativas, como la ensefianza de segunda oportunidad, clases de recuperacion, escuelas
méviles, formacion profesional vinculada a estudios de mercado y con un apoyo a largo
plazo para la generacion de ingresos, y vias de acceso a la educacion formal, mediante
alianzas con la sociedad civil. Hay que formar a los docentes sobre los derechos del nifio y
sobre los nifios de la calle, asi como sobre metodologias de ensefianza participativas
centradas en el nifio.

Avrticulo 29 sobre los propositos de la educacion®

55.  Los propositos de la educacion de los nifios de la calle deben ajustarse a lo dispuesto
en el articulo 29 e incluir la alfabetizacion, la aritmética elemental, la alfabetizacion digital,
la preparacion para la vida, la ensefianza de los derechos del nifio, la tolerancia de la
diversidad y la educacion para la ciudadania. Esa educacion es de vital importancia para
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Observacion general nim. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud.

Véase la observacion general nim. 4, parr. 34.

Véase la observacién general nim. 3, parr. 30.

Ibid., parrs. 20 y 21; observaciones generales nim. 4, parrs. 11y 26; y nim. 15, en particular los
parrs. 8, 11y 28.

Observacion general nim. 1 (2001), sobre los propositos de la educacion.
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hacer efectivos los derechos del nifio a la proteccion, el desarrollo y la participacion,
incluido el refuerzo de su autonomia y el empoderamiento para responder mejor a las
situaciones de riesgo, con objeto de evitar que los nifios terminen en la calle y ayudar a
aquellos que ya se encuentran en esa situacion. Los Estados deben adoptar medidas para
impartir una ensefianza de los derechos del nifio y una preparacion para la vida universales,
gratuitas y de buena calidad a todos los nifios, ya sea a través de los programas escolares, o
de la educacion no formal y de la educacion de calle para llegar a los nifios sin escolarizar.

Avrticulo 31 sobre el descanso, el juego y el esparcimiento

56.  El Comité pone de relieve el derecho al descanso, el juego, el esparcimiento y la
participacion en actividades artisticas y culturales. Los nifios de la calle recurren a su propia
creatividad para encontrar oportunidades de juego en el entorno informal de la calle®. Los
Estados deben garantizar que estos nifios no sean excluidos de manera discriminatoria de
los parques y los campos de juego, por ejemplo debido a su atuendo®, y adoptar medidas
para ayudarlos a desarrollar su creatividad y practicar deporte, incluso con instalaciones
méviles de recreacion y deportes.

Violencia contra los nifios y medidas especiales de proteccion

Articulos 19 y 39 sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma
de violencia®®

57.  La violencia en todas sus formas —emaocional, fisica o sexual— es tanto una causa
fundamental como una consecuencia de que los nifios terminen en la calle. La violencia de
todo tipo impregna la vida de los nifios de la calle en gran escala y es una de las principales
preocupaciones sefialadas por los propios nifios. Es preciso adoptar medidas inmediatas,
especificas y urgentes para proteger a los nifios de la calle. Conjuntamente con todas las
recomendaciones formuladas en la observacion general nim. 13, esas medidas incluyen: la
prohibicién de todas las formas de violencia, incluidos los castigos corporales; mecanismos
para llegar a los nifios vulnerables que se encuentran en proceso de desconexion de la
familia y la comunidad; mecanismos para denunciar la violencia, la discriminacién y otras
formas de violaciones de los derechos; y mecanismos para exigir responsabilidades a los
autores de actos de violencia, ya sean estatales 0 no estatales, a titulo individual o colectivo.
Podria ser necesario establecer mecanismos especiales para ocuparse de las personas a
quienes estos nifios denuncien por considerarlas una amenaza a su bienestar, como algunos
miembros de la policia y las personas implicadas en la delincuencia organizada y el tréafico
de drogas.

Articulos 34 a 36 sobre el abuso sexual, la explotacion sexual, la trata y otras
formas de explotacion

58.  Los nifios de la calle son particularmente vulnerables a la violencia y la explotacién
sexuales, y en ese sentido resulta especialmente pertinente el Protocolo Facultativo de la
Convencién relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia. Profesionales capacitados para entender las circunstancias especificas de los
nifios de la calle deben dar respuestas que tengan en cuenta las cuestiones de género. Es
posible que los nifios se encuentren en la calle por haber sido victimas de trata con fines de
explotacion sexual o laboral, y/o pueden ser vulnerables a dicha trata, asi como al trafico de
organos y otras formas de explotacion, una vez en la calle.

Avrticulo 32 sobre el trabajo infantil

59.  El Comité insta a los Estados a aplicar las disposiciones del articulo 32, parrafo 2, de
la Convencion, asi como el Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138) y el
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Observacion general nim. 17.

Ibid., parr. 49.

Véanse las observaciones generales nim. 3, parrs. 19y 36 y 37; nim. 4, parrs. 2 y 23; nim. 8 (2006)
sobre el derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes; y nim. 13.
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Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182)
de la Organizacion Internacional del Trabajo, para proteger a los nifios de la calle de la
explotacién econdmica y las peores formas de trabajo infantil. La lucha contra el trabajo
infantil debe comprender medidas amplias, incluida la prestacion de apoyo para facilitar la
transicién de los nifios a la escuela y la garantia de un nivel de vida adecuado para ellos y
sus familias. Esas medidas deben desarrollarse en colaboracion con los nifios de la calle y
otras partes interesadas a fin de tener en cuenta el interés superior del nifio y velar por que
no tengan ningln efecto negativo involuntario en la supervivencia del nifio o su desarrollo.
La tipificacion como delito de la mendicidad o del comercio sin licencia puede dar lugar a
las peores formas de comportamientos de supervivencia, como la explotacion sexual con
fines comerciales. El establecimiento de planes de ahorro para ensefiar a los nifios de la
calle a organizar su presupuesto y salvaguardar sus ingresos resulta beneficioso.

Avrticulos 37 y 40 sobre la justicia juvenil

60. Los nifios de la calle tienen mas probabilidades de convertirse en victimas, ser
tratados como delincuentes y acabar ante la justicia juvenil o para adultos, y menos
posibilidades de beneficiarse de medidas extrajudiciales, medidas alternativas a la
detencién o medidas de justicia restaurativa, ya que no pueden costear una fianza y quizé
no tengan cerca a un adulto que responda por ellos. Las conductas indebidas de la policia,
que pueden consistir en acoso (incluido el robo de dinero y pertenencias del nifio, redadas o
traslados arbitrarios, a menudo por orden de sus superiores y/o de los politicos), corrupcion,
extorsion (para obtener dinero o sexo) y violencia fisica, psicoldgica o sexual, constituyen
vulneraciones frecuentes de los derechos que los Estados deben tipificar como delito con
caracter urgente. El Comité estd preocupado por la aplicacion de politicas de “tolerancia
cero” que tratan como delincuentes a los nifios de la calle y dan lugar a su internamiento
forzado. Los Estados deben apoyar a la policia de proximidad, con especial hincapié en la
proteccion méas que en el castigo de los nifios de la calle, y adoptar un servicio de policia
multicultural. Asimismo, deben garantizar todos los derechos a la totalidad de los nifios,
incluidos los nifios de la calle, en el contexto de un sistema de justicia juvenil restaurativa y
no punitiva®’.

Articulo 38 sobre los conflictos armados

61.  El Protocolo Facultativo de la Convencién relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados es pertinente en la medida en que los nifios de la calle son vulnerables al
reclutamiento en las fuerzas armadas o por grupos armados. Los conflictos pueden dar
lugar a que los nifios terminen en la calle debido a las alteraciones producidas en las redes
sociales, la separacion de la familia, el desplazamiento de las comunidades o el rechazo de
estas a los nifios combatientes desmovilizados. En relacién con la prevencion, es preciso
que la ensefianza de los derechos del nifio, incluida la educacion para la paz, y las
iniciativas contra el reclutamiento Ileguen a los nifios de la calle. Las intervenciones para
reducir al minimo los efectos de los conflictos armados deben mitigar de manera proactiva
la separacion de los nifios respecto de sus familias, y se debe dar prioridad a los programas
de localizacién de familias. Los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion de
los nifios deben tener en cuenta que las dinamicas de vinculacidn con la calle son tanto una
causa como una consecuencia de la participacion de nifios en los conflictos armados.

Difusion y cooperacion

Difusion

62. El Comité recomienda que los Estados partes difundan ampliamente la presente
observacién general entre las estructuras gubernamentales, juridicas y administrativas, los

nifios de la calle, los padres y cuidadores, las asociaciones profesionales, las comunidades,
el sector privado y la sociedad civil. Para ello, deben emplearse todos los canales de
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57 Véanse las observaciones generales nim. 6, parr. 61; y nim. 10, parrs. 6,8 y 9 y 16.
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difusidn, incluidos los medios impresos, Internet y los propios medios de comunicacion de
los nifios, como los cuentos infantiles y la ensefianza entre pares. Se necesitara traducirla a
los idiomas pertinentes, también la lengua de sefias, el Braille y formatos faciles de leer
para los nifios con discapacidad o bajos niveles de alfabetizacion. Asimismo, habré que
ofrecer versiones culturalmente apropiadas y adaptadas a los nifios, que contengan
ilustraciones en lugar de solo texto, celebrar talleres y seminarios, y prestar asistencia
adaptada a la edad y la discapacidad para estudiar sus consecuencias y el modo en que
puede aplicarse con mas eficacia, e incorporarla a la formacion de todos los profesionales
que trabajen para y con nifios de la calle. También se alienta a los Estados a incluir
informacién sobre los nifios de la calle en los informes que presenten al Comité.

Cooperacion internacional

63. El Comité exhorta a los Estados a que intensifiquen su compromiso, cooperacién y
asistencia mutua a nivel internacional para impedir que los nifios terminen en la calle y
proteger a los nifios que ya se encuentran en esa situacion mediante, entre otras cosas, la
determinacion y el intercambio de practicas basadas en los derechos que han demostrado
ser eficaces, la investigacion, las politicas, la vigilancia y el fomento de la capacidad. La
cooperacion implica la participacion de los Estados, los 6rganos y organismos de las
Naciones Unidas, las organizaciones regionales, las organizaciones de la sociedad civil
(incluidas las organizaciones dirigidas por nifios y la comunidad académica), los nifios, el
sector privado y las asociaciones profesionales. EI Comité alienta a todos estos actores a
que promuevan los dialogos permanentes y de alto nivel en materia de politicas y la
investigacion en relacidon con las intervenciones de base empirica y de calidad para la
prevencion y la respuesta, lo que incluye dialogos en los planos internacional, nacional,
regional y local. En el marco de esa cooperacion podria ser necesario abordar la proteccién
de los nifios que cruzan las fronteras en calidad de migrantes, refugiados y solicitantes de
asilo o como victimas y supervivientes de la trata transfronteriza.
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