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Introduccion

1. La Convencion sobre los Derechos del Nifio define al nifio como todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad, y hace hincapié en que los Estados deben respetar los
derechos enunciados en la Convencion y asegurar su aplicacién a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion sin distincion alguna. Si bien la Convencion reconoce los derechos de todas las
personas menores de 18 afios, para hacer efectivos esos derechos se deben tener en cuenta
el desarrollo del nifio y la evolucién de sus capacidades. Los enfoques adoptados para
garantizar el ejercicio de los derechos de los adolescentes difieren significativamente de los
adoptados para los nifios mas pequefios.

2. La adolescencia es una etapa de la vida caracterizada por crecientes oportunidades,
capacidades, aspiraciones, energia y creatividad, pero también por un alto grado de
vulnerabilidad. Los adolescentes son agentes de cambio, y un activo y un recurso
fundamentales con potencial para contribuir positivamente a sus familias, comunidades y
paises. En el mundo entero, los adolescentes colaboran de manera positiva en muchas
esferas, como las campafias de salud y educacion, el apoyo familiar, la ensefianza entre
pares, las iniciativas de desarrollo comunitario, la elaboracién de presupuestos
participativos y la creacién artistica, y contribuyen en favor de la paz, los derechos
humanos, la sostenibilidad del medio ambiente y la justicia climatica. Muchos adolescentes
estan a la vanguardia en el entorno digital y los medios sociales, que desempefian una
funcion cada vez mas central en su educacién, su cultura y sus redes sociales y tienen
potencial en materia de participacion politica y supervision de la rendicién de cuentas.

3. El Comité observa que el potencial de los adolescentes esta muy restringido porque
los Estados partes no reconocen las medidas necesarias 0 no invierten en ellas para que
aquellos disfruten de sus derechos. En la mayoria de los paises no existen datos
desglosados por edad, sexo y discapacidad para orientar las politicas, detectar deficiencias y
apoyar la asignacion de recursos adecuados en favor de los adolescentes. Las politicas
genéricas concebidas para los nifios y los jovenes a menudo no se ocupan de los
adolescentes en toda su diversidad y resultan insuficientes para garantizar la efectividad de
sus derechos. La inaccion y la falta de resultados tienen un costo elevado: las bases
establecidas durante la adolescencia en términos de seguridad emocional, salud, sexualidad,
educacién, aptitudes, resiliencia y comprension de los derechos tienen profundas
consecuencias, no solo para el desarrollo 6ptimo de la persona, sino también para el
desarrollo social y econdmico presente y futuro.

4, En la presente observacion general, el Comité proporciona orientacion a los Estados
sobre las medidas necesarias para garantizar que se hagan efectivos los derechos del nifio
durante la adolescencia, teniendo presente también la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Destaca la importancia de un enfoque basado en los derechos humanos que
incluya el reconocimiento y el respeto de la dignidad y la capacidad de accién de los
adolescentes; su empoderamiento, ciudadania y participacion activa en sus propias vidas; la
promocién de la salud, el bienestar y el desarrollo dptimos; y un compromiso con la
promocidn, la proteccion y el ejercicio de sus derechos humanos, sin discriminacion.

5. El Comité reconoce que la adolescencia no es facil de definir y que los nifios
alcanzan la madurez a diferentes edades. Los nifios y las nifias entran en la pubertad a
distintas edades, y diversas funciones del cerebro se desarrollan en diferentes momentos. El
proceso de transicion de la infancia a la edad adulta esta influenciado por el contexto y el
entorno, como se observa en la gran diversidad de expectativas culturales que hay en
relacién con los adolescentes en las legislaciones nacionales, que prevén distintos umbrales
para comenzar a desempefiar actividades de la vida adulta, y en los diferentes érganos
internacionales, que definen la adolescencia en funcion de diferentes franjas etarias. La
presente observacion general no pretende, por tanto, definir la adolescencia, sino que se
centra en el periodo de la infancia que va desde los 10 afios hasta que el nifio cumple 18
para facilitar la coherencia en la reunién de datos?.
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6. El Comité sefiala que varias de sus observaciones generales tienen una trascendencia
particular para los adolescentes, sobre todo las relativas a la salud y el desarrollo de estos,
el VIH/SIDA, la eliminacion de las practicas nocivas para las mujeres y los nifios, los nifios
no acompafiados y los separados, y la justicia juvenil. EI Comité hace hincapié en la
singular importancia para los adolescentes de las recomendaciones resultantes del dia de
debate general sobre los medios de comunicacion digitales y los derechos del nifio. La
presente observacion general ha sido elaborada para ofrecer una vision de conjunto sobre la
forma de entender y aplicar la Convencion en su totalidad con respecto a todos los
adolescentes, y debe interpretarse conjuntamente con otras observaciones generales y con
los documentos resultantes del dia de debate general.

Objetivos

7. Los objetivos de la presente observacion general son:

a) Brindar orientacion a los Estados sobre las leyes, las politicas y los servicios
necesarios para promover el desarrollo integral de los adolescentes en consonancia con el
ejercicio de sus derechos;

b) Concienciar acerca de las oportunidades que ofrece la adolescencia y los
retos que plantea;

C) Promover la comprension y el respeto del desarrollo evolutivo de los
adolescentes y sus consecuencias para hacer efectivos sus derechos;

d) Reforzar los argumentos en favor de una mayor visibilidad y reconocimiento
de los adolescentes, asi como de inversiones que les permitan hacer efectivos sus derechos
a lo largo de sus vidas.

Razones en favor de centrar la atencion en los adolescentes

8. El Comité sefiala a la atencién de los Estados partes las razones de peso en favor de
centrar la atencién en los adolescentes para promover que se hagan efectivos sus derechos,
reforzar su posible contribucién a una transformacion social positiva y progresiva, y superar
los problemas a los que se enfrentan en la transicion de la infancia a la edad adulta en un
mundo cada vez mas globalizado y complejo.

9. Los adolescentes se desarrollan a un ritmo veloz. La importancia de los cambios en el
desarrollo que se producen durante la adolescencia ain no se ha comprendido de manera tan
generalizada como la importancia de los cambios que se producen en la primera infancia. La
adolescencia es una etapa del desarrollo humano Unica y decisiva, caracterizada por un
desarrollo cerebral y un crecimiento fisico rapidos, un aumento de la capacidad cognitiva, el
inicio de la pubertad y de la conciencia sexual, y la aparicion de nuevas habilidades,
capacidades y aptitudes. Los adolescentes experimentan un aumento de las expectativas en
torno a su papel en la sociedad y entablan relaciones mas significativas con sus pares a
medida que pasan de una situacidn de dependencia a otra de mayor autonomia.

10. A medida que atraviesan su segundo decenio de vida, los nifios empiezan a explorar
y forjar sus propias identidades personales y sociales sobre la base de una compleja
interaccion con su propia historia familiar y cultural, y empieza a aparecer en ellos un
sentido de la propia identidad, que suelen expresar mediante el lenguaje, el arte y la cultura,
tanto individualmente como en asociacion con sus pares. Para muchos, este proceso se
desarrolla en torno a su participacion en el medio digital y estd considerablemente
influenciado por ella. El proceso de constitucion y expresion de la identidad es
particularmente complejo para los adolescentes, ya que estos abren una via entre las
culturas minoritarias y la cultura dominante.

Reconocer la adolescencia como parte del curso de vida

11. Para asegurar el éptimo desarrollo de cada nifio a lo largo de la infancia, es
necesario reconocer los efectos que cada periodo de la vida tiene en las fases posteriores.
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La adolescencia es un periodo de la infancia valioso en si mismo, pero también es un
periodo de transicion y oportunidad decisivo para ampliar las posibilidades en la vida. Las
intervenciones y experiencias positivas en la primera infancia facilitan el desarrollo 6ptimo
de los nifios en su proceso hacia la adolescencia?. Sin embargo, toda inversion en los
jévenes puede ser en vano si no se presta la suficiente atencion a sus derechos durante la
adolescencia. Ademas, las oportunidades positivas y de apoyo durante la adolescencia
pueden utilizarse para contrarrestar algunas de las consecuencias de los dafios sufridos
durante la primera infancia, y generar resiliencia para mitigar dafios futuros. Asi pues, el
Comité subraya la importancia de adoptar una perspectiva que tenga en cuenta todo el curso
de vida.

Entorno dificil

12.  La llegada de la adolescencia puede conllevar la exposicion a una serie de riesgos,
intensificados o exacerbados por el entorno digital, como el consumo de drogas y las
adicciones, la violencia y el maltrato, la explotacion sexual o econdmica, la trata, la
migracion, la radicalizacion o el reclutamiento en bandas o milicias. A medida que se
acercan a la edad adulta, los adolescentes necesitan la educacion y el apoyo adecuados para
afrontar problemas locales y mundiales, como la pobreza y la desigualdad, la
discriminacion, el cambio climatico y la degradacién ambiental, la urbanizacién y la
migracion, el envejecimiento de las sociedades, la presion para tener un buen rendimiento
académico y la intensificacion de las crisis humanitarias y de seguridad. Crecer en
sociedades cada vez mas heterogéneas y multiétnicas, producto del aumento de la
migracion mundial, también requiere una mayor capacidad de comprensién, tolerancia y
coexistencia. Es necesario invertir en medidas que fortalezcan la capacidad de los
adolescentes para superar o mitigar estos problemas, aborden los factores sociales que
contribuyen a excluirlos y marginarlos, y los preparen para desenvolverse en entornos
sociales, econdmicos y digitales dificiles y cambiantes.

Periodo de riesgos para la salud

13.  Si bien la adolescencia se caracteriza en general por una mortalidad relativamente
baja en comparacion con otras franjas etarias, el riesgo de muerte y enfermedad durante la
adolescencia es real, entre otras razones por causas evitables, como partos, abortos
peligrosos, accidentes de transito, infecciones de transmision sexual, como el VIH,
violencia interpersonal, enfermedades mentales y suicidios, todas las cuales estan asociadas
con determinados comportamientos y requieren una colaboracidn intersectorial.

Principios generales de la Convencién

14.  Los principios generales de la Convencion aportan la éptica con la que debe
examinarse el proceso de aplicacion y sirven de guia a fin de determinar las medidas
necesarias para garantizar que se hagan efectivos los derechos del nifio durante la
adolescencia.

Derecho al desarrollo

Enfoque positivo y holistico

15. El Comité hace hincapié en la importancia de valorar la adolescencia y sus
caracteristicas asociadas como una etapa de desarrollo positiva en la infancia. Lamenta la
generalizada caracterizacion negativa de la adolescencia, que redunda en intervenciones y
servicios limitados y centrados en los problemas, y no en un compromiso de crear entornos
Optimos para garantizar los derechos de los adolescentes y apoyar el desarrollo de sus
capacidades fisicas, psicoldgicas, espirituales, sociales, emocionales, cognitivas, culturales
y econoémicas.

GE.16-21563
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16. Los Estados, junto con las entidades no estatales, mediante el dialogo y la
colaboracion con los propios adolescentes, deben promover entornos que reconozcan el
valor intrinseco de la adolescencia, y adoptar medidas que los ayuden a progresar, explorar
sus nuevas identidades, creencias, sexualidades y oportunidades, conciliar el riesgo y la
seguridad, desarrollar la capacidad de tomar decisiones positivas para sus vidas libremente
y con conocimiento de causa, Yy transitar satisfactoriamente el camino hacia la edad adulta.
Se necesita un enfoque que se funde en los puntos fuertes y reconozca el aporte que los
adolescentes pueden hacer a sus vidas y a las vidas de los demas, pero que ademas combata
los obstaculos que restringen esas oportunidades.

17.  Se sabe que determinados factores promueven la resiliencia y el desarrollo saludable
de los adolescentes, como por ejemplo: a) relaciones solidas con los adultos mas
importantes en sus vidas y apoyo por parte de ellos; b) oportunidades de participar y tomar
decisiones; c) aptitudes para solucionar problemas y enfrentar situaciones dificiles; d)
entornos locales seguros y saludables; €) el respeto de la individualidad; y f) oportunidades
de hacer amistades y mantenerlas. EI Comité destaca que, si los adolescentes tienen
oportunidades de generar y aprovechar estos activos sociales, tendran mayores capacidades
para contribuir a la realizacion de sus derechos porque, entre otras cosas, mantendran una
buena salud fisica y mental, evitardn comportamientos riesgosos, podran sobreponerse a la
adversidad, tendrdn un buen rendimiento académico, serdn tolerantes, hardn amistades y
ejerceran liderazgo.

El respeto del desarrollo evolutivo

18.  El articulo 5 de la Convencion dispone que la direccion y orientacion que impartan
los padres debe guardar consonancia con la evolucion de las facultades del nifio. El Comité
define dicha evolucién como un principio habilitador que aborda el proceso de maduracion
y aprendizaje por medio del cual los nifios adquieren progresivamente competencias,
comprension® y mayores niveles de autonomia para asumir responsabilidades y ejercer sus
derechos. EI Comité ha sefialado que, cuanto mas sepa y entienda un nifio, mas tendran sus
padres que transformar la direccion y la orientacion en recordatorios y luego, gradualmente,
en un intercambio en pie de igualdad®.

19.  El Comité hace hincapié en que el derecho a ejercer niveles cada vez mayores de
responsabilidad no anula las obligaciones que incumben a los Estados de garantizar
proteccion®. El abandono gradual de la proteccion de la familia u otro entorno de cuidado,
junto con la relativa inexperiencia y la falta de poder, pueden exponer a los adolescentes a
violaciones de sus derechos. EI Comité destaca que promover la identificacién de riesgos
potenciales por parte de los adolescentes y elaborar y aplicar programas para mitigarlos
aumentara la eficacia de la proteccion. Garantizarles el derecho a ser escuchados, impugnar
las violaciones de sus derechos y obtener reparacion permite a los adolescentes ir
haciéndose cargo progresivamente de su propia proteccién.

20. Al tratar de asegurar un equilibrio adecuado entre el respeto al desarrollo evolutivo
de los adolescentes y unos niveles de proteccidn apropiados, se deben tener en cuenta una
serie de factores que influyen en la toma de decisiones, como el nivel de riesgo implicado,
la posibilidad de explotacion, la comprension del desarrollo de los adolescentes, el
reconocimiento de que las competencias y la comprension no siempre se desarrollan por
igual en todos los dmbitos al mismo ritmo, y el reconocimiento de la experiencia y la
capacidad de la persona.

No discriminacién

21.  El Comité ha sefialado mdltiples formas de discriminacion, muchas de las cuales
tienen consecuencias particulares para la adolescencia y exigen un andlisis intersectorial y

3
4
5

Ibid., parr. 17.
Véase la observacion general nim. 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado, parr. 84.
Véanse, a modo de ejemplo, los articulos 32 a 39 de la Convencion.

GE.16-21563



CRC/CIGC/20

la adopcién de medidas holisticas especificas®. La adolescencia en si misma puede ser
motivo de discriminacion. Durante este periodo, los adolescentes pueden ser tratados como
personas peligrosas u hostiles, y ser encarcelados, explotados o expuestos a la violencia
como consecuencia directa de su condicion. Paraddjicamente, se los suele tratar también
como si fueran incompetentes e incapaces de tomar decisiones sobre sus vidas. EI Comité
insta a los Estados a velar por que la totalidad de los derechos de todos los adolescentes de
ambos sexos reciban el mismo respeto y la misma proteccion, y por que se introduzcan
medidas amplias y adecuadas de accion afirmativa para reducir o eliminar las condiciones
que generen discriminacion directa o indirecta contra cualquier grupo de adolescentes por
cualquier motivo’. Se recuerda a los Estados que no toda diferenciacion de trato constituira
una discriminacion, si los criterios para tal diferenciacion son razonables y objetivos y lo
que se persigue es alcanzar un proposito legitimo en virtud de la Convencidng.

Interés superior del nifio

22.  El derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial es un
derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo y una norma de procedimiento, y se
aplica a los nifios como individuos y como grupo®. Todas las medidas de aplicacién de la
Convencidn, como la legislacién, las politicas, la planificacion econdémica y social, la toma
de decisiones y las decisiones presupuestarias, deben ajustarse a procedimientos que
garanticen que el interés superior de los nifios, incluidos los adolescentes, constituya una
consideracion primordial en todas las medidas que les conciernen. A la luz de su
observacién general nim. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea
una consideraciéon primordial, el Comité destaca que, al determinar el interés superior,
deben tenerse en cuenta las opiniones del nifio, en consonancia con la evolucion de sus
facultades® y tomando en consideracion las caracteristicas del nifio. Los Estados partes
deben velar por que las opiniones de los adolescentes se tengan debidamente en cuenta a
medida que estos adquieren comprension y madurez.

Derecho a ser escuchado y a la participacion

23.  De conformidad con el articulo 12 de la Convencion, los Estados partes deben
adoptar medidas para garantizar el derecho de los adolescentes a expresar sus opiniones
sobre todas las cuestiones que los afecten, en funcién de su edad y madurez, y velar por que
estas se tengan debidamente en cuenta, por ejemplo, en decisiones relativas a su educacion,
salud, sexualidad, vida familiar y a los procedimientos judiciales y administrativos. Los
Estados deben asegurarse de que los adolescentes participen en la elaboracién, aplicacién y
supervision de todas las leyes, politicas, servicios y programas pertinentes que afecten su
vida, en la escuela y en los ambitos comunitario, local, nacional e internacional’. Los
medios en linea ofrecen numerosas oportunidades nuevas para intensificar y ampliar la
participacion de los adolescentes. Como complemento de las medidas, es necesario
introducir mecanismos de denuncia y reparacion seguros y accesibles con competencia para
examinar las denuncias formuladas por los adolescentes y brindarles acceso a servicios
juridicos gratuitos o subvencionados y otros tipos de asistencia apropiada.

24.  El Comité destaca la importancia de la participacién como un instrumento de
compromiso politico y civil mediante el cual los adolescentes puedan negociar y promover
que se hagan efectivos sus derechos, y hacer que los Estados rindan cuentas. Los Estados
deben adoptar politicas encaminadas a aumentar las oportunidades de participacion politica,
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Véase www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/docs/15YearReviewofVV AWMandate.pdf.
Véase la observacion general nim. 5 (2003) sobre las medidas generales de aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, parr. 12.

Véase la observacidn general nim. 18 (1989) sobre no discriminacion, del Comité de Derechos
Humanos, parr. 147.

Véase la observacién general nim. 14 (2013) del Comité de los Derechos del Nifio sobre el derecho
del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, parr. 6.

10 Véanse las observaciones generales nim. 12, parrs. 70 a 74, y nim. 14, parrs. 43 a 45.
11 Véase la observacion general nam. 12, parr. 27.
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que es fundamental para el desarrollo de una ciudadania activa. Los adolescentes pueden
establecer contactos con sus pares, participar en procesos politicos y aumentar su sentido de
capacidad de accion para tomar decisiones y opciones bien fundadas y, por tanto, deben
recibir apoyo para formar organizaciones mediante las que puedan participar en diversos
medios, como los medios de comunicacion digitales. Si los Estados deciden fijar la edad
minima para votar por debajo de los 18 afios, deben invertir en medidas que ayuden a los
adolescentes a comprender, reconocer y cumplir su funcién como ciudadanos activos, entre
otras formas, impartiendo formacion civica y sobre los derechos humanos, e identificando y
abordando los obstaculos que dificultan su compromiso y participacion.

25.  El Comité observa que la comprension y la toma de conciencia por parte de los
adultos del derecho de los adolescentes a la participacion es importante para que estos
altimos disfruten de ese derecho, y alienta a los Estados a que inviertan en iniciativas de
formacion y sensibilizacién, en particular para los padres y otros cuidadores, los
profesionales que trabajan con y para los adolescentes, los encargados de formular politicas
y los responsables de tomar decisiones. Se necesita apoyo para que los adultos puedan
convertirse en mentores y facilitadores a fin de que los adolescentes puedan asumir una
mayor responsabilidad respecto de su propia vida y la vida de quienes los rodean.

Adolescentes que requieren atencién especial

26.  Ciertos grupos de adolescentes pueden verse especialmente afectados por multiples
factores de vulnerabilidad y violaciones de derechos, como la discriminacion y la exclusién
social. Todas las medidas adoptadas en relacion con las leyes, las politicas y los programas
centrados en los adolescentes deben tener en cuenta la concurrencia de violaciones de
derechos y sus efectos adversos afiadidos para los adolescentes afectados.

Nifas

27.  Durante la adolescencia, las desigualdades de género cobran una mayor dimension.
La discriminacion, la desigualdad y la fijacion de estereotipos contra las nifias suelen
adquirir mayor intensidad y redundar en violaciones mas graves de sus derechos, como el
matrimonio infantil y forzado, el embarazo precoz, la mutilacién genital femenina, la
violencia fisica, mental y sexual por razén de género, el maltrato, la explotacion y la trata'?.
Las normas culturales que atribuyen una condicion inferior a las nifias pueden aumentar las
posibilidades de confinamiento en el hogar, falta de acceso a la educacién secundaria y
terciaria, escasas oportunidades de esparcimiento, deporte, recreacion y generacion de
ingresos, falta de acceso al arte y la vida cultural, pesadas tareas domésticas y la
responsabilidad del cuidado de los hijos. En muchos paises, las nifias registran niveles mas

bajos que los nifios en los indices de salud y satisfaccién vital, una brecha que aumenta
gradualmente con la edad.

28. Los Estados deben invertir en medidas proactivas que promuevan el
empoderamiento de las nifias e impugnen las normas y los estereotipos patriarcales y otras
normas y estereotipos de género perjudiciales, asi como en reformas juridicas, para hacer
frente a la discriminacion directa e indirecta contra las nifias, en cooperacion con todos los
interesados, incluidos la sociedad civil, las mujeres y los hombres, los dirigentes
tradicionales y religiosos y los propios adolescentes. Se necesitan medidas explicitas en
todas las leyes, las politicas y los programas para garantizar que las nifias disfruten de sus
derechos en pie de igualdad con los nifios.

Nifios

29.  Los conceptos tradicionales de masculinidad y las normas de género asociadas con
la violencia y la dominacidn suelen restringir los derechos de los nifios. Entre estos se
cuentan la imposicién de perniciosos ritos de iniciacién, la exposicion a la violencia, las

bandas, la coaccién para incorporarse a milicias, los grupos extremistas y la trata. La
negacién de la vulnerabilidad de los varones a la explotacion y el maltrato fisico y sexual
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también supone obstaculos considerables y generalizados a que los nifios obtengan acceso a
informacién, bienes y servicios sobre salud sexual y reproductiva, y generan un déficit de
servicios de proteccion.

30. El Comité insta a los Estados a que adopten medidas para hacer frente a esas
violaciones de derechos, y los alienta a cuestionar las percepciones negativas de los nifios,
promover masculinidades positivas, erradicar los valores culturales machistas y fomentar el
reconocimiento de que los malos tratos que sufren tienen una dimensién de género. Los
Estados también deben reconocer la importancia de colaborar con los nifios y los hombres,
asi como con las nifias y las mujeres, en todas las medidas adoptadas para lograr la igualdad
entre los géneros.

Adolescentes con discapacidad

31. El Comité ha remarcado en ocasiones anteriores los prejuicios, la exclusion, el
aislamiento social y la discriminacién que afectan de manera generalizada a muchos nifios
con discapacidad®®. En muchos Estados, los adolescentes con discapacidad suelen carecer
de las oportunidades que tienen otros adolescentes. Se les suele prohibir que participen en
los ritos de iniciacién sociales, culturales y religiosos. A un nimero importante se les niega
el acceso a la educacion secundaria o terciaria y a la formacion profesional, lo que les
impide adquirir las aptitudes sociales, profesionales y econémicas necesarias para conseguir
trabajo y salir de la pobreza. A la mayoria se le niega el acceso a la informacion y los
servicios sobre salud sexual y reproductiva, y pueden verse sometidos a practicas de
esterilizacion o anticoncepcion forzadas, lo que vulnera directamente sus derechos y puede
constituir tortura o maltrato’. Los adolescentes con discapacidad son mucho més
vulnerables a la violencia fisica y sexual, asi como al matrimonio infantil o forzado, y se les
niega sistematicamente el acceso a la justicia y la reparacion®®.

32.  Los Estados partes deben adoptar medidas para superar esos obstaculos, garantizar
la igualdad en el respeto de los derechos de los adolescentes con discapacidad, promover su
plena inclusion y facilitar una transicion eficaz de la adolescencia a la edad adulta, de
conformidad con el articulo 23 de la Convencidn y las recomendaciones formuladas en la
observacién general nim. 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad.
Ademaés, se debe brindar a los adolescentes con discapacidad posibilidades de apoyo para la
adopcién de decisiones con el fin de facilitar su participacion activa en todas las cuestiones
que los afecten.

Adolescentes gais, lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales

33.  Los adolescentes gais, leshianas, bisexuales, transgénero e intersexuales suelen ser
objeto de persecucidn, lo que incluye maltrato y violencia, estigmatizacién, discriminacion,
intimidacidn, exclusion de la ensefianza y la formacion, asi como falta de apoyo familiar y
social, y de acceso a la informacion y los servicios sobre salud sexual y reproductiva'®. En
casos extremos, se ven expuestos a agresiones sexuales, violaciones e incluso la muerte.
Estas experiencias han sido asociadas a la baja autoestima, el aumento de las tasas de
depresién, el suicidio y la falta de hogar?”.

34. El Comité destaca que todos los adolescentes tienen derecho a la libertad de
expresion y a que se respete su integridad fisica y psicoldgica, su identidad de género y su
autonomia emergente. Condena la imposicién de “tratamientos” mediante los que se
pretende cambiar la orientacion sexual de una persona, y que los adolescentes intersexuales
sean sometidos a intervenciones quirdrgicas o tratamientos forzados. Insta a los Estados a
que erradiquen esas practicas, deroguen todas las leyes que criminalicen o discriminen a las
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Véase la observacion general nim. 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad, parrs. 8
a 10.

Véase A/HRC/22/53.

Véase A/66/230, parrs. 44 a 49.
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VI.

personas en razon de su orientacion sexual, su identidad de género o su condicion de
personas intersexuales, y aprueben leyes que prohiban la discriminacién por esos motivos.
Los Estados también deben actuar de manera eficaz para proteger a todos los adolescentes
gais, lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales frente a todas las formas de
violencia, discriminacién o acoso mediante la realizacion de actividades de sensibilizacion
y la aplicacién de medidas que les brinden seguridad y apoyo.

Adolescentes indigenas y de comunidades minoritarias

35. La falta de interés y respeto por la cultura, los valores y la cosmovision de los
adolescentes de grupos indigenas y minoritarios puede dar lugar a la discriminacion, la
exclusién social, la marginacién y la no inclusién en los espacios publicos. Esto hace que
dichos adolescentes sean mas vulnerables a la pobreza, la injusticia social, los problemas de
salud mental, lo que incluye tasas de suicidios excesivamente altas, un bajo rendimiento
académico y elevados niveles de detencion en el sistema de justicia penal.

36. El Comité insta a los Estados partes a que adopten medidas para apoyar a los
adolescentes de las comunidades indigenas y minoritarias con el fin de que puedan disfrutar
de sus identidades culturales y apoyarse en las cualidades de sus culturas para empezar a
contribuir activamente a la vida familiar y comunitaria, prestando particular atencién a los
derechos de las adolescentes. Al hacerlo, los Estados deben atender a las recomendaciones
amplias que constan en la observacion general nim. 11 (2009) del Comité sobre los nifios
indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién.

Medidas generales de aplicacion

37.  De conformidad con las observaciones generales nim. 5 (2003) sobre las medidas
generales de aplicacion de la Convencidn (arts. 4, 42 y 44, parr. 6) y nim. 19 (2016) sobre
la elaboracién de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (art. 4),
el Comité recuerda la obligacion que incumbe a los Estados partes de aplicar las siguientes
medidas para establecer el marco que permita hacer efectivos los derechos que asisten al
nifio durante la adolescencia. La experiencia y las opiniones de los propios adolescentes
deben ser plenamente reconocidas y tenidas en cuenta al adoptar todas esas medidas, entre
las que conviene sefialar las siguientes:

a) Adoptar estrategias nacionales amplias y multisectoriales, basadas en la
Convencidn y enfocadas en particular en los adolescentes, que aborden las causas sociales y
econdmicas estructurales y profundas de las violaciones de derechos que afrontan los
adolescentes, y aseguren la adopcién de un enfoque interministerial coordinado en la
materia.

b) Supervisar la aplicacion para asegurar que la legislacion, las politicas y los
servicios respeten los derechos de los adolescentes.

C) Recopilar datos desglosados, como minimo, por edad, sexo, discapacidad,
origen étnico y condicion socioeconémica para visibilizar la vida de los adolescentes. El
Comité recomienda a los Estados que acuerden indicadores comunes para supervisar los
progresos logrados en la consecucion de los derechos que asisten a los adolescentes.

d) Adoptar compromisos de transparencia presupuestaria para asegurar que los
adolescentes sean debidamente tenidos en cuenta al equilibrar prioridades de gasto y que se
observen los principios de suficiencia, eficacia, eficiencia e igualdad.

e) Impartir capacitacion sobre la Convencidn y sus obligaciones conexas a todos
los profesionales que trabajen con y para los adolescentes, en particular sobre las
competencias necesarias para trabajar con estos de modo conforme a su desarrollo
evolutivo.

f) Difundir informacién accesible sobre los derechos del nifio y como ejercerlos
a través de, entre otras cosas, los planes de estudio y los medios de difusién, incluidos los
digitales y los materiales de informacion publica, y poner especial empefio en que esa
informacién llegue hasta los adolescentes que sufren situaciones de marginacion.
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VII.

VIII.

Definicion de nifio

38.  La Convencidn prohibe toda discriminacién por motivos de género y los limites de
edad deben ser iguales para las nifias y los nifios.

39.  Los Estados deben promulgar leyes que afirmen el derecho del adolescente a asumir
responsabilidades cada vez mayores en relacién con las decisiones que afecten a su vida, o
revisar en este sentido las ya vigentes. EI Comité recomienda a los Estados que adopten
limites minimos de edad legal, compatibles con el derecho a la proteccién, el principio de
interés superior y el respeto del desarrollo evolutivo del adolescente. Por ejemplo, los
limites de edad deben reconocer el derecho a adoptar decisiones en relacion con los
servicios y tratamientos sanitarios, el asentimiento a la adopcién, el cambio de nombre y las
solicitudes presentadas a los tribunales de familia. En todos los casos debe también
reconocerse el derecho a asentir y denegar consentimiento que asiste al nifio que, sin haber
alcanzado esa edad minima, muestre discernimiento suficiente. Las intervenciones y los
tratamientos médicos deben contar con el consentimiento voluntario e informado del
adolescente, con independencia de que se exija o no también el de un progenitor o
representante legal. También debe considerarse la posibilidad de que se presuma la
capacidad juridica del adolescente para solicitar servicios y productos urgentes o
preventivos de salud sexual y reproductiva, y para tener acceso a ellos. EI Comité subraya
que, si lo desean, todos los adolescentes tienen derecho con independencia de su edad a
acceder de forma confidencial a orientacion y asesoramiento médicos sin el consentimiento
de un progenitor o tutor legal. Este derecho es distinto del derecho a otorgar consentimiento
médico y no se debe someter a ninguna limitacion de edad?s.

40.  El Comité recuerda a los Estados partes que deben reconocer el derecho de los
menores de 18 afios a que se les proteja continuamente frente a toda forma de explotacion y
abuso, y afirma una vez més que 18 afios debe ser la edad minima para contraer
matrimonio, ser reclutado en las fuerzas armadas, realizar trabajos peligrosos o en
condiciones de explotacion, y adquirir y consumir alcohol y tabaco, por los riesgos y dafios
que conlleva. Los Estados partes deben tener en cuenta la necesidad de mantener un
equilibrio entre la proteccion y el desarrollo evolutivo, y que es preciso fijar una edad
minima aceptable para el consentimiento sexual. Los Estados deben evitar que se
criminalice a los adolescentes de edades similares por mantener relaciones sexuales
objetivamente consensuadas y sin fines de explotacion.

Derechos y libertades civiles

Inscripcion de los nacimientos

41.  No inscribir los nacimientos puede generar graves complicaciones adicionales
durante la adolescencia, como la denegacion de servicios bésicos, la incapacidad para
probar la nacionalidad o recibir un documento de identidad, un riesgo mayor de explotacién
o trata, la carencia de las necesarias salvaguardias en los sistemas de justicia penal y de
inmigracion, y el reclutamiento en las fuerzas armadas de los menores de edad. A los
adolescentes que no fueron inscritos al nacer o inmediatamente después se les deben
expedir certificados de nacimiento e inscripciones registrales fuera de plazo y de forma
gratuita.

Libertad de expresion

42.  El articulo 13 de la Convencion consagra el derecho del nifio a la libertad de
expresion, cuyo ejercicio solo podra estar sujeto a las restricciones enunciadas en su
parrafo 2. El deber que incumbe a los padres y cuidadores de orientar adecuadamente al
adolescente de conformidad con su desarrollo evolutivo no debe interferir con su derecho a
la libertad de expresion. Los adolescentes tienen derecho a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas, y a emplear para divulgarlas, entre otros, los medios orales y escritos,
la lengua de sefias y expresiones no verbales, como las iméagenes y los objetos artisticos.
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Los medios de expresion comprenden, por ejemplo, libros, periddicos, folletos, carteles,
pancartas y medios de difusion digitales y audiovisuales, asi como el atuendo y el estilo
personal.

Libertad de religion

43.  El Comité insta a los Estados partes a que retiren todas las reservas formuladas al
articulo 14 de la Convencién, en el que se subraya el derecho del nifio a la libertad de
religion y se reconocen los derechos y deberes de los padres y los representantes legales de
guiar al nifio de modo conforme a la evolucion de sus facultades (véase también el art. 5).
En otras palabras, es el nifio el que ejerce el derecho a la libertad de religién, no los padres,
y la funcién parental necesariamente ha de disminuir al tiempo que el nifio adquiere durante
la adolescencia un papel cada vez mas activo en el ejercicio de su capacidad electiva. La
libertad de religion debe respetarse en las escuelas y en las otras instituciones, también la
libertad para asistir a cursos de instruccion religiosa. Debe prohibirse la discriminacion por
motivos de creencia religiosa®®.

Libertad de asociacion

44,  Los adolescentes desean y necesitan compartir cada vez mas tiempo con sus pares.
Los beneficios derivados de ello trascienden la esfera social y contribuyen a fomentar
competencias esenciales para lograr relaciones exitosas y empleo y para participar en la
vida comunitaria, ademdas de fortalecer, entre otras cosas, la alfabetizacién emocional, el
sentido de pertenencia y habilidades como la resolucion de conflictos y un sentido
reforzado de la confianza y la intimidad. La asociacién con los pares es un elemento
fundamental para el desarrollo de los adolescentes cuyo valor deberia reconocerse en la
escuela y en el entorno de aprendizaje, en las actividades recreativas y culturales, y en los
contextos en que se desarrolla el compromiso social, civico, religioso y politico.

45,  Los Estados deben asegurarse de que, con sujecion a las restricciones enunciadas en
el articulo 15, péarrafo 2, de la Convencion, se respete cabalmente el derecho de los
adolescentes a la libertad de asociacién y a la libertad de celebrar todo tipo de reuniones
pacifica, entre otros medios proporcionando espacios seguros tanto a las nifias como a los
nifios. Debe darse reconocimiento juridico al derecho de los adolescentes a constituir sus
propias asociaciones, clubes, organizaciones, parlamentos y foros dentro y fuera de la
escuela, a formar redes en linea, a afiliarse a partidos politicos y a afiliarse o constituir sus
propios sindicatos. También deben adoptarse medidas para proteger a los adolescentes
defensores de los derechos humanos, en particular a las nifias, ya que ellas suelen
enfrentarse a amenazas y actos de violencia que estan motivados por el género.

Privacidad y confidencialidad

46. El derecho a la privacidad adquiere una importancia creciente durante la
adolescencia. EI Comité ha expresado reiteradamente su preocupacion por la violacion de la
privacidad en &mbitos como el asesoramiento médico confidencial, el espacio reservado en
las instituciones para los adolescentes y sus pertenencias, la correspondencia y otras
comunicaciones en la familia o en otras instituciones de cuidado, y la exposicion publica de
los implicados en procesos penales®. El derecho a la privacidad autoriza también al
adolescente a acceder a los registros que contengan informacién que le afecte y que se
encuentren bajo la custodia de los servicios educativos, sanitarios, de cuidado infantil y de
proteccion, asi como de los sistemas de justicia. Esa informacion solo debe ser accesible
con sujecion a las salvaguardias del debido proceso y para los titulares legales del derecho a
recibirla y utilizarla?*. Los Estados deben dialogar con los adolescentes para precisar en qué

19 Véanse, por ejemplo, CRC/C/15/Add.194, parrs. 32 y 33, y CRC/C/15/Add.181, parrs. 29 y 30.

20 Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): “Manual de Implementacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio” (2007), pags. 203 a 211. Disponible en www.unicef.org/
publications/files/Implementation_Handbook_for_the_Convention_on_the_Rights_of the_Child_
Part_1 of 3.pdf.

2L Véase la observacion general nim. 16 (1988) del Comité de Derechos Humanos sobre el derecho a la
intimidad, parrs. 2 a 4.
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ambitos se ha invadido su privacidad, entre otros ambitos en su interaccion personal con el
entorno digital y en el uso de la informacion por parte de entidades comerciales o de otra
indole. Los Estados deberian también adoptar todas las medidas adecuadas para intensificar
y garantizar el caracter confidencial de la informacién y el respeto a la privacidad de los
adolescentes, de modo conforme a su desarrollo evolutivo.

Derecho a la informacion

47.  Si bien el acceso a la informacion abarca todos los medios de difusion, debe
prestarse especial atencidn al entorno digital por el empleo creciente de la tecnologia movil
entre los adolescentes y porque los medios digitales y sociales se estan convirtiendo en su
principal via para comunicarse y recibir, generar y difundir informacion. Los adolescentes
utilizan el entorno en linea para, entre otras cosas, explorar su identidad, aprender,
participar, opinar, jugar, socializar, involucrarse politicamente y encontrar oportunidades de
empleo. Internet también brinda la posibilidad de acceder a informacion sanitaria y a
mecanismos de proteccion y fuentes de asesoramiento y orientacion, y puede ser utilizado
por los Estados como medio para comunicarse e interactuar con los adolescentes. La
posibilidad de acceder a la informacién pertinente puede favorecer significativamente la
igualdad. Las recomendaciones formuladas en los dias de debate general sobre los medios
de difusion celebrados en 1996 y 2014 tienen una significacion especial para los
adolescentes??. Los Estados deben adoptar medidas para que todos los adolescentes tengan
acceso, sin discriminacion, a diferentes formatos de difusion, y apoyar y promover la
igualdad de acceso a la ciudadania digital mediante, entre otras cosas, la promocion de
formatos accesibles para los adolescentes con discapacidad. Los planes de estudio para la
educacion bésica deberian incluir actividades de capacitacion y apoyo que garanticen el
desarrollo de aptitudes de alfabetizacion digital, informativa, comunicativa y social entre
los adolescentes?.

48.  El entorno digital también puede exponer a los adolescentes a riesgos, entre otros, el
fraude en linea, la violencia, el discurso de odio, el discurso sexista contra las nifias y los
adolescentes, gais, leshianas, bisexuales, transgénero e intersexuales, el ciberacoso, la
captacion de nifios para fines sexuales, la trata y la pornografia infantil, la
hipersexualizacién y la seleccién por grupos armados o extremistas. Sin embargo, esto no
debe restringir el acceso de los adolescentes al entorno digital. En lugar de ello, debe
promoverse la seguridad de ese entorno mediante la ejecucion de estrategias integrales,
como la alfabetizacion digital sobre los riesgos de la red, el disefio de estrategias
encaminadas a preservar su seguridad, la promulgacién de leyes para prevenir los abusos
perpetrados en el entorno digital y la impunidad de quienes los cometan, y de mecanismos
para la aplicacion de esas leyes, y la ejecucion de actividades de capacitacion dirigidas a los
padres y a los profesionales que trabajan con nifios. Se alienta a los Estados a que se
aseguren de que los adolescentes participen activamente en la formulacion y la aplicacion
de iniciativas destinadas a fomentar la seguridad en linea, también mediante el
asesoramiento entre pares. Es precioso invertir en soluciones tecnoldgicas para la
prevencion y la proteccion, y también en que haya disponibles mecanismos de asistencia y
apoyo. Se alienta a los Estados a que exijan a las empresas la diligencia debida en relacion
con los derechos del nifio a fin de determinar, prevenir y mitigar las repercusiones de sus
actividades para los derechos del nifio en el contexto de los medios de comunicacién
digitales y las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

Violencia contra los nifos

Proteccion frente a toda forma de violencia

49.  El Comité remite a los Estados partes a las recomendaciones formuladas en las
observaciones generales nim. 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de
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ninguna forma de violencia y nim. 18 (2014) sobre las practicas nocivas, en las que se
proponen medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas generales para poner
fin a todas las formas de violencia, incluida una prohibicién legislativa de los castigos
corporales en todos los entornos, y para transformar y poner fin a las précticas nocivas. Los
Estados partes tienen que brindar mas oportunidades de que se amplien los programas
institucionales para la prevencion, la rehabilitacion y la reintegracion social de los
adolescentes victimas de la violencia. EI Comité subraya que es necesario implicar a los
adolescentes en la formulacion de estrategias de prevencion y de respuesta que permitan
proteger a las victimas de la violencia.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Apoyo a padres y cuidadores

50. La importancia del papel que desempefian los padres y los cuidadores
proporcionando seguridad y estabilidad emocional al nifio, y alentandolo y protegiéndolo,
se mantiene durante la adolescencia. EI Comité subraya que la obligacién que incumbe a
los Estados de prestar la asistencia apropiada a los padres y los cuidadores, enunciada en
los apartados 2 y 3 del articulo 18 de la Convencidn, y la obligacion de ayudar a los padres
a que proporcionen el apoyo vy las condiciones de vida necesarias para el desarrollo 6ptimo,
enunciada en el apartado 2 de su articulo 27, son igualmente aplicables a los padres de los
adolescentes. Ese apoyo debe respetar los derechos de los adolescentes y tener en cuenta su
desarrollo evolutivo y su contribucion cada vez mayor al devenir de sus propias vidas. Los
Estados deben asegurarse de que, en nombre de los valores tradicionales, no estén tolerando
o consintiendo la violencia, o reforzando las relaciones asimétricas en los entornos
familiares y, por lo tanto, que no estén privando a los adolescentes de la oportunidad de
hacer efectivos sus derechos basicos®.

51.  El Comité sefiala a la atencion de los Estados partes la importancia de la brecha cada
vez mayor que separa los entornos en que viven los adolescentes, caracterizados por la era
digital y la globalizacion, y aquellos en los que crecieron sus padres o cuidadores. Los
adolescentes estan expuestos a un mundo de comercio mundial, e inevitablemente influidos
por él, que carece de la mediacién o la regulacion parental o de los valores comunitarios, lo
que puede impedir el entendimiento intergeneracional. Este contexto cambiante pone a
prueba la capacidad de los padres y cuidadores para comunicarse eficazmente con los
adolescentes, y para orientarlos y protegerlos teniendo en cuenta la realidad actual de sus
vidas. EI Comité recomienda a los Estados que, junto a los adolescentes y sus padres y
cuidadores, investiguen qué tipo de orientacion, asistencia, capacitacion y apoyo se
necesitaria para ayudar a resolver esta divergencia intergeneracional de experiencias.

Adolescentes y modalidades alternativas de cuidado

52.  Hay pruebas contundentes de que permanecer durante estancias prolongadas en
instituciones de gran tamafio y, aunque en grado mucho menor, estar sujeto a modalidades
alternativas de cuidado, como acogimiento o atencion en pequefios grupos, tiene un
impacto desfavorable en los adolescentes. Esos adolescentes tienen un nivel educativo mas
bajo, dependen de la asistencia social y son mas vulnerables a vivir en la calle, al
encarcelamiento, a embarazos no deseados, a la paternidad prematura, al abuso de
sustancias estupefacientes, a autolesionarse y al suicidio. A los adolescentes sujetos a
modalidades alternativas de cuidado se les suele obligar a partir al cumplir 16 o 18 afios, y
son particularmente vulnerables a los abusos y la explotacion sexuales y a la trata y la
violencia, ya que carecen de sistemas de apoyo o proteccion y no han tenido la oportunidad
de adquirir las aptitudes y la capacidad necesarias para protegerse a si mismos. A aquellos
con discapacidad se les suele negar la posibilidad de vivir una vida comunitaria y son
trasladados a instituciones para adultos en las que corren un riesgo mayor de sufrir
violaciones continuas de sus derechos.
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XI.

53.  Los Estados deben asumir el firme compromiso de ayudar a los adolescentes sujetos
a modalidades alternativas de cuidado y de invertir mas recursos en ello. La preferencia por
los hogares de acogida y los hogares de acogimiento profesionalizado debe complementarse
con la adopcion de las medidas necesarias para combatir la discriminacién, asegurar que se
examine periddicamente la situacion individual de los adolescentes, apoyar su educacion,
permitirles opinar de manera genuina sobre los procesos que les afecten y evitarles
traslados frecuentes. Se insta a los Estados a que velen por que el internamiento se utilice
Unicamente como medida de Gltimo recurso y a que se aseguren de que todos los nifios
internados reciban proteccion adecuada, lo que incluye el acceso a mecanismos de denuncia
confidenciales y a la tutela judicial. Los Estados también deben adoptar medidas que
fomenten la autonomia y mejoren las oportunidades de futuro de los adolescentes sujetos a
modalidades alternativas de cuidado, asi como medidas que pongan remedio a la
vulnerabilidad y el riesgo particulares a los que se enfrentan a medida que adquieren la
edad suficiente para prescindir de esa atencion.

54.  Los adolescentes que se preparan para abandonar el sistema de cuidado alternativo
necesitan ayuda para preparar esa transicion, tener acceso a empleo, vivienda y apoyo
psicoldgico, participar junto a sus familiares en actividades de rehabilitacidn si ello redunda
en su interés superior y acceder a los servicios de acompafiamiento de extutelados, de
conformidad con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los
Nifios?.

Familias encabezadas por adolescentes

55.  Un gran nimero de adolescentes son los cuidadores principales de sus familias, ya
sea porque ellos mismos son los progenitores o porque sus padres han muerto o
desaparecido 0 estdn ausentes. Los articulos 24 y 27 de la Convencion exigen que los
padres y los cuidadores adolescentes conozcan los principios bésicos de la salud y la
nutricion de los nifios, asi como las ventajas de la lactancia materna, y reciban apoyo
adecuado para ayudarlos a cumplir sus responsabilidades hacia los nifios que se encuentren
bajo su responsabilidad, asi como, en su caso, asistencia material en lo que se refiere a la
nutricion, el vestido y la vivienda. Los cuidadores adolescentes necesitan un apoyo
adicional para disfrutar de su derecho a la educacion, el juego y la participacion. En
particular, los Estados deben realizar intervenciones de proteccidn social durante las etapas
clave del ciclo vital y responder a las necesidades especificas de los cuidadores
adolescentes.

Salud basica y bienestar

Atencion sanitaria

56.  Los servicios de salud rara vez estan disefiados para dar cabida a las necesidades
sanitarias particulares de los adolescentes, problema que se ve agravado por la carencia de
informacién demografica y epidemiolégica y de datos estadisticos desglosados por edad,
sexo y discapacidad. A menudo, cuando buscan ayuda, los adolescentes se enfrentan a
obstéculos juridicos y economicos, a la discriminacién, la falta de confidencialidad y de
respeto, la violencia y el abuso, la estigmatizacion y las actitudes moralizantes del personal
sanitario.

57.  La brecha sanitaria entre los adolescentes es principalmente consecuencia de
elementos sociales y econdmicos determinantes y de desigualdades estructurales en los
planos personal, familiar, escolar, comunitario, social y entre sus pares, que estan
mediatizadas por la conducta y las actividades. Por consiguiente, los Estados partes deben,
en colaboracidn con los adolescentes, examinar de manera amplia y con la intervencion de
mdaltiples actores la indole y el alcance de los problemas sanitarios que padecen los
adolescentes y los obstaculos a los que se enfrentan para acceder a los servicios, y las
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Resolucion 64/142 de la Asamblea General, anexo. VVéase también Comité de los Derechos del Nifio,
observacion general nim. 9.
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conclusiones de esos examenes deberian servir como base para la elaboracion en el futuro
de politicas y programas sanitarios integrales y de estrategias de salud publica.

58.  Los problemas de salud mental y psicosociales, como el suicidio, las autolesiones,
los trastornos alimentarios y la depresion, son las causas principales de la mala salud, la
morbilidad y la mortalidad entre los adolescentes, en particular entre aquellos que
pertenecen a grupos vulnerables?. Esos problemas son consecuencia de una compleja
interaccion de causas genéticas, biolégicas, de personalidad y ambientales, y los agravan,
por ejemplo, la vivencia de conflictos, el desplazamiento, la discriminacion, el
hostigamiento y la exclusion social, asi como las presiones en relacién con la imagen
corporal y una cultura de la “perfeccion”. Entre los factores que reconocidamente fomentan
la resiliencia y el desarrollo saludable y previenen la mala salud mental conviene sefialar las
relaciones sélidas con adultos clave y el apoyo de estos, los modelos positivos, un nivel de
vida adecuado, el acceso a una educacion secundaria de calidad, no sufrir violencia ni
discriminacion, tener la posibilidad de influir y decidir, tomar conciencia de la salud
mental, poseer habilidades para la solucién y afrontar los problemas, y vivir en entornos
locales seguros y saludables. EI Comité hace hincapié en que los Estados deben adoptar un
enfoque basado en la salud publica y el apoyo psicosocial, y no en el recurso excesivo a la
medicacion y en el internamiento. Es necesario ofrecer una respuesta multisectorial y
amplia a través de sistemas integrados de atencion a la salud mental de los adolescentes en
los que participen los progenitores, los pares, la familia extensa y las escuelas, asi como
proporcionar ayuda y asistencia mediante personal capacitado?’.

59.  El Comité insta a los Estados a que adopten politicas de salud sexual y reproductiva
para los adolescentes que sean amplias, incluyan una perspectiva de género, sean receptivas
a las cuestiones relativas a la sexualidad, y subraya que el acceso desigual de los
adolescentes a la informacion, los productos bésicos y los servicios equivale a
discriminacion®. La falta de acceso a esos servicios contribuye a que las adolescentes sean
el colectivo de mujeres con mayor riesgo de morir o de sufrir lesiones graves o permanentes
durante el embarazo y el parto. Todos los adolescentes deben poder acceder a servicios,
informacién y educacién en materia de salud sexual y reproductiva, en linea o presenciales,
gratuitos, confidenciales, adaptados a sus necesidades y no discriminatorios, que deben
cubrir, entre otros asuntos, la planificacion familiar, los métodos anticonceptivos, incluidos
los anticonceptivos de emergencia, la prevencion, la atencion y el tratamiento de las
enfermedades de transmision sexual, el asesoramiento, la atencién antes de la concepcion,
los servicios de salud materna y la higiene menstrual.

60.  Elacceso a los productos bésicos, a la informacion y al asesoramiento sobre la salud
y los derechos sexuales y reproductivos no deberia verse obstaculizado por, entre otros
factores, el requisito de consentimiento o la autorizacion de terceros. Ademas, es necesario
poner un especial interés en superar las barreras del estigma y el miedo que dificultan el
acceso a esos servicios a, por ejemplo, las adolescentes, las nifias con discapacidad y los
adolescentes gais, leshianas, bisexuales, transgénero e intersexuales. EI Comité insta a los
Estados a que despenalicen el aborto para que las nifias puedan, en condiciones seguras,
abortar y ser atendidas tras hacerlo, asi como a que revisen su legislacion para asegurar que
se atienda el interés superior de las adolescentes embarazadas y se escuche y se respete
siempre su opinién en las decisiones relacionadas con el aborto.

61. Los programas de los estudios obligatorios deben incluir educacion sobre salud
sexual y los derechos reproductivos que sea apropiada a la edad de sus destinatarios,
amplia, incluyente, basada en evidencias cientificas y en normas de derechos humanos y
disefiada con la colaboracién de los adolescentes. Dicha educacion debe dirigirse también a
los adolescentes no escolarizados. Se debe prestar atencion a la igualdad de género, la
diversidad sexual, los derechos en materia de salud sexual y reproductiva, la paternidad y el
comportamiento sexual responsables, asi como a la prevencién de la violencia, los
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Véase la observacién general nim. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, parr. 38.

Véase A/HRC/32/32.

Véase Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 20 (2009)
sobre la no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales, parr. 29.
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embarazos precoces y las enfermedades de transmision sexual. La informacion deberia
estar disponible en formatos alternativos para garantizar la accesibilidad a todos los
adolescentes, especialmente a los que presentan discapacidad.

VIH/SIDA

62.  Los adolescentes son el Gnico grupo de edad en que la muerte a causa del sida esta
aumentando®. Los adolescentes pueden tener dificultades para acceder a la terapia
antirretroviral y para continuar el tratamiento. Entre los obstaculos en esa esfera conviene
sefialar la necesidad de obtener el consentimiento de los tutores legales para acceder a los
servicios relacionados con el VIH, la revelacion de la condicion de seropositivo y el
estigma. Las adolescentes se ven afectadas de manera desproporcionada, ya que representan
dos tercios de los nuevos contagios. Los adolescentes gais, lesbianas, bisexuales y
transgénero, los que intercambian sexo por dinero, bienes o servicios, y los que consumen
droga por via intravenosa también corren un mayor riesgo de infeccion por el VIH.

63.  El Comité alienta a los Estados a que reconozcan las realidades diversas que viven
los adolescentes y a que velen por que estos tengan acceso a servicios confidenciales que
los orienten sobre el VIH y les administren pruebas para detectarlo, asi como a programas
de prevencion y tratamiento del VIH basados en pruebas e impartidos por personal
cualificado, que respeten cabalmente el derecho del adolescente a la intimidad y a la no
discriminacion. Los servicios de salud deben incluir informacion, pruebas y diagndsticos
del VIH, informacién sobre la anticoncepcion y el uso de preservativos, atencion y
tratamiento del VIH/SIDA, incluidos antirretrovirales y otros medicamentos y tecnologias
conexas, asesoramiento sobre la alimentacion adecuada, apoyo social espiritual vy
psicoldgico, y asistencia familiar, comunitaria y en el hogar. Debe considerarse la
posibilidad de revisar las leyes sobre el VIH que tipifiquen como delito su transmisién
accidental y la no revelacion de la condicion de seropositivo.

Consumo de drogas entre los adolescentes

64. Los adolescentes tienen méas probabilidades de ser iniciados en el consumo de
drogas y pueden correr un mayor riesgo de sufrir dafios relacionados con las drogas que los
adultos, y el consumo de drogas iniciado en la adolescencia lleva a la dependencia con méas
frecuencia que en la edad adulta. Los adolescentes que corren mayor riesgo de sufrir dafios
relacionados con las drogas son los de la calle, los excluidos de la escuela, los que tienen
antecedentes de traumas, desintegracion de la familia o maltrato, y los que viven en
familias afectadas por la drogodependencia. Los Estados partes tienen la obligacién de
proteger a los adolescentes contra el uso ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.
También deben garantizar el derecho de los adolescentes a la salud en relacion con el uso
de esas sustancias, asi como del tabaco, el alcohol y los disolventes, y establecer servicios
de prevencidn, reduccion de los dafios y tratamiento de la dependencia sin discriminacion y
con una asignacion presupuestaria suficiente. Las alternativas a las politicas punitivas o
represivas de fiscalizacién de las drogas en relacién con los adolescentes son positivas®.
Los adolescentes también deben poder obtener informacion exacta y objetiva sobre la base
de pruebas cientificas destinada a prevenir y minimizar los dafios ocasionados por el
consumo de sustancias.

Lesiones y un entorno seguro

65.  Las lesiones no intencionadas y las debidas a la violencia son una de las principales
causas de muerte o discapacidad entre los adolescentes. La mayoria de las lesiones no
intencionadas tienen su origen en accidentes de trafico, ahogamientos, quemaduras, caidas
e intoxicaciones. A fin de reducir los riesgos, los Estados partes deben elaborar estrategias
multisectoriales que incluyan leyes que impongan el uso de equipos de proteccion, politicas
sobre la conduccidn en estado de ebriedad y sobre la concesion de licencias, programas de
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Véase http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/112750/1/WHO_FWC_MCA_14.05_eng.pdf?ua=1,
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educacion, desarrollo de aptitudes y cambio de conducta, la adaptacion al entorno, y la
prestacion de servicios de atencion y rehabilitacion para los que sufren lesiones.

Nivel de vida adecuado

66. Los efectos de la pobreza tienen repercusiones profundas durante la adolescencia,
que a veces conducen a una inseguridad y un estrés extremos y la exclusién social y
politica. Entre las estrategias impuestas a los adolescentes o adoptadas por ellos para hacer
frente a las dificultades econdémicas se encuentran el abandono escolar, la participacion en
matrimonios forzados o infantiles, la explotacion sexual, la trata, la explotacion laboral o el
trabajo peligroso o un trabajo que interfiere con la educacidn, la adhesién a una banda o el
reclutamiento en las milicias, y la migracion.

67.  Se recuerda a los Estados el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, y se les insta a que establezcan
niveles minimos de proteccidn social que proporcionen a los adolescentes y sus familias
una seguridad de ingresos bésicos, proteccidon contra las conmociones econdmicas y las
crisis econémicas prolongadas, y acceso a los servicios sociales.

Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

Educacion

68. La garantia del derecho a la educacién y la formacién universal, inclusiva y de
calidad es la politica de inversion mas importante que pueden hacer los Estados para
garantizar el desarrollo inmediato y a largo plazo de los adolescentes. Un conjunto de
pruebas cada vez mayor demuestra el efecto positivo de la educacion secundaria en
particular®t. Se alienta a los Estados a que introduzcan ampliamente la educacion
secundaria para todos como cuestion de urgencia y a hacer la ensefianza superior accesible
para todos sobre la base de la capacidad por cuantos medios sean apropiados.

69. El Comité estd profundamente preocupado por las dificultades a que se enfrentan
muchos Estados para lograr la igualdad en la matriculacion de las nifias y los nifios y para
mantener a las nifias en la escuela después de la ensefianza primaria. La inversion en la
educacién secundaria de las nifias, un compromiso necesario para cumplir lo dispuesto en
los articulos 2, 6 y 28 de la Convencién, también sirve para protegerlas contra el
matrimonio infantil y forzado, la explotacién sexual y los embarazos precoces, y contribuye
de manera significativa al futuro potencial econémico de las nifias y sus hijos. También se
debe invertir en estrategias que promuevan relaciones de género y normas sociales
positivas, hagan frente a la violencia sexual y la violencia de género, también en las
escuelas, y promuevan modelos de conducta positivos, el apoyo de la familia y el
empoderamiento econémico de las mujeres, a fin de superar los obstaculos juridicos,
politicos, culturales, econdmicos y sociales que se interpongan en el camino de las nifias.
Ademas, los Estados deben ser conscientes de que el nimero de nifios varones que no se
esta matriculando y no permanece en la escuela es cada vez mayor, y deben determinar las
causas y adoptar medidas apropiadas para apoyar la participacion de estos en la educacion.

70.  El Comité observa con inquietud el nimero de adolescentes en situaciones de
marginacion a los que no se les da la oportunidad de realizar la transicion a la ensefianza
secundaria, como los adolescentes que viven en la pobreza; los gais, lesbianas, bisexuales,
transgénero e intersexuales; los pertenecientes a minorias; los que tienen discapacidad
fisica, sensorial o psicosocial; los migrantes; los que viven en situaciones de conflicto
armado o de desastres naturales; y los adolescentes que viven o trabajan en la calle. Se
necesitan medidas proactivas para poner fin a la discriminacion de los grupos marginados
en el acceso a la educacién, mediante, entre otras cosas, el establecimiento de programas de
transferencia de efectivo, el respeto de las minorias y las culturas indigenas y de los nifios
de todas las comunidades religiosas, la promocion de la educacion inclusiva de los nifios
con discapacidad, la lucha contra el acoso y las actitudes discriminatorias en el sistema
educativo y la prestacion de servicios de educacion en los campamentos de refugiados.

81 Véase https://www.unicef.org/spanish/sowc2011/pdfs/SOWC-2011-Main-Report_SP_02092011.pdf.
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71.  Es preciso adoptar medidas para consultar a los adolescentes sobre las barreras que
dificultan su participacién continua en la escuela, dados los altos niveles de abandono
escolar cuando aln son analfabetos o no han obtenido ninguna cualificacion. EI Comité ha
observado los siguientes factores desencadenantes: las tasas académicas y los gastos
conexos; la pobreza de las familias y la falta de planes de proteccién social adecuados,
como un seguro médico con cobertura suficiente; la carencia de instalaciones de
saneamiento adecuadas y seguras para las nifias; la exclusion de las alumnas embarazadas y
las madres adolescentes; la persistencia de la utilizacién de castigos crueles, inhumanos y
degradantes; la falta de medidas eficaces para eliminar el acoso sexual en las escuelas; la
explotacion sexual de las nifias; los entornos no propicios para la inclusiéon y la seguridad
de estas; métodos de ensefianza inadecuados; planes de estudios obsoletos o desfasados; la
falta de participacion de los estudiantes en su propio aprendizaje; y el acoso escolar.
Ademés, las escuelas a menudo carecen de la flexibilidad necesaria para que los
adolescentes puedan compaginar el trabajo o la responsabilidad de atender a su familia con
la educacion, sin lo que pueden ser incapaces de seguir sufragando los costos asociados a la
escolarizacion. De conformidad con el articulo 28, parrafo 1 e), de la Convencion y el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, los Estados deben adoptar medidas proactivas y
amplias para abordar todos esos factores y mejorar la matriculacion y la asistencia escolar,
reducir el abandono escolar prematuro y brindar oportunidades para completar la educacion
a los que la hayan abandonado.

72.  El Comité se remite a su observacion general nim. 1 (2001) sobre los propdésitos de
la educacidn, en la que afirma la necesidad de que la educacién gire en torno al nifio, le sea
favorable y lo habilite, y subraya la importancia de una pedagogia de mayor colaboracién y
participacion®. Los planes de estudios de la ensefianza secundaria deben elaborarse de
modo que faciliten la participacion activa de los adolescentes, desarrollen el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales, promuevan el compromiso civico y
preparen a los adolescentes para llevar una vida responsable en una sociedad libre. A fin de
desarrollar plenamente el potencial de los adolescentes y mantenerlos en la escuela, se debe
considerar la forma en que se disefian los entornos de aprendizaje, de manera que
aprovechen la capacidad de aprendizaje de los adolescentes, la motivacién para trabajar con
los compafieros y el empoderamiento, y centrar la atencion en el aprendizaje experimental,
la exploracion y la reduccion del namero de pruebas.

Transicion de la educacion a la capacitacion o el trabajo digno

73.  Un namero importante de adolescentes no esta recibiendo educacion ni formacion ni
tiene un empleo, lo que da lugar a niveles desproporcionados de desempleo, subempleo y
explotacion seguin avanzan hacia la edad adulta. EI Comité insta a los Estados a que apoyen
a los adolescentes que no estan escolarizados, de una manera adecuada a su edad, para
facilitar la transicion a un trabajo digno, entre otros medios velando por la coherencia entre
la legislacion sobre educacién y la relativa al trabajo, y a que aprueben politicas para
promover su empleo en el futuro®. De conformidad con el articulo 28, parrafo 1 d), los
Estados deben hacer que todos los adolescentes dispongan de informacién y orientacién en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas.

74.  La educacidén y la capacitacion académicas y no académicas deben adaptarse a las
aptitudes del siglo XXI3* necesarias en el mercado de trabajo moderno, lo que incluye la
integracidn en los planes de estudios de aptitudes interpersonales y que se puedan transferir;
la ampliacion de las oportunidades de aprendizaje experimental o practico; la preparacién
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Véase la observacién general nim. 1 (2001) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los propdsitos
de la educacion, parr. 2.

La meta 6 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 se refiere a los “jovenes” (adolescentes de

entre 15y 24 afios de edad). Véase la resolucién 70/1 de la Asamblea General.
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg8.

El término “aptitudes para el siglo XXI” se refiere a una amplia gama de conocimientos, habilidades,
habitos de trabajo y caracteristicas que los educadores, los encargados de las reformas educativas, los
profesores universitarios, los empleadores y otros consideran de una importancia fundamental para
tener éxito en el mundo actual, en particular en los programas del ciclo universitario basico y las
carreras y puestos de trabajo actuales.
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de la formacion profesional en funcion de la demanda del mercado de trabajo; el
establecimiento de alianzas entre el sector publico y el privado para la iniciativa
empresarial, pasantias y contratos de aprendizaje; y la orientacién sobre oportunidades
académicas y de formacién profesional. Los Estados también deben difundir informacion
sobre los derechos laborales, incluidos los derechos en relacion con la afiliacion a
sindicatos y asociaciones profesionales.

Esparcimiento, actividades recreativas y artisticas

75.  El derecho de los adolescentes al descanso y al esparcimiento y a participar
libremente en actividades ludicas, recreativas y artisticas, tanto en Internet como en medios
no electronicos, es fundamental para la busqueda de su propia identidad y les permite
explorar su cultura, crear nuevas formas artisticas, establecer relaciones y evolucionar como
seres humanos. El esparcimiento, las actividades recreativas y las artes proporcionan a los
adolescentes un sentido de singularidad que es fundamental para el derecho a la dignidad
humana, un desarrollo éptimo, la libertad de expresion, la participacion y la privacidad. El
Comité observa con pesar que esos derechos suelen descuidarse en la adolescencia,
especialmente en el caso de las nifias. El miedo a los adolescentes y la hostilidad hacia ellos
en los espacios publicos, asi como una falta de planificacion urbana y de infraestructuras
educativas y recreativas adaptadas a los adolescentes pueden obstaculizar su libertad de
participar en actividades recreativas y deportivas. EI Comité sefiala a la atencion de los
Estados los derechos consagrados en el articulo 31 de la Convencidn y las recomendaciones
de la observacién general nim. 17 (2013) sobre el derecho del nifio al descanso, el
esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes.

Medidas especiales de proteccion

Migracion

76.  Un numero cada vez mayor de adolescentes de ambos sexos migran, ya sea dentro o
fuera de su pais de origen, en busca de mejores niveles de vida, educacion o reunificacion
familiar. Para muchos, la migracion ofrece importantes oportunidades sociales y
econdmicas. Sin embargo, también plantea riesgos, como el dafio fisico, el trauma
psicoldgico, la marginacion, la discriminacion, la xenofobia y la explotacion sexual y
econdmica, y cuando cruzan las fronteras, redadas contra la migracion y la detencion®. A
muchos adolescentes migrantes se les deniega el acceso a la educacion, la vivienda, la
salud, las actividades recreativas, la participacién, la proteccion y la seguridad social.
Incluso cuando los derechos a los servicios estan protegidos por las leyes y las politicas, los
adolescentes pueden enfrentarse a obstaculos administrativos y de otro tipo para tener
acceso a esos servicios, entre ellos la solicitud de documentos de identidad o nimeros de
seguridad social, procedimientos de determinacién de la edad peligrosos e inexactos,
obstaculos linglisticos y financieros, y el riesgo de que el acceso a los servicios se traduzca
en la detencion o la expulsion®. El Comité remite a los Estados partes a sus
recomendaciones generales elaboradas en relacion con los nifios migrantes®.

77.  El Comité destaca que el articulo 22 de la Convencién establece que los nifios
refugiados y los solicitantes de asilo requieren medidas especiales para poder disfrutar de
sus derechos y beneficiarse de las salvaguardias adicionales establecidas mediante el
régimen internacional de proteccion de los refugiados. Esos adolescentes no deben ser
sometidos a procedimientos acelerados de expulsion, sino que debe considerarse su caso
para permitir su entrada en el territorio y no deben ser devueltos ni se les debe denegar la
entrada antes de que se determine su interés superior y se establezca la necesidad de
proporcionarles proteccion internacional. Los Estados, en consonancia con la obligacion
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Véase www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAnd
Recommendations.pdf.

Véase Agencia de los Derechos Fundamentales, “Apprehension of migrants in an irregular situation—
fundamental rights considerations”, 9 de octubre de 2012. Puede consultarse en
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Véase la nota 35 supra.
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que les incumbe en virtud del articulo 2 de respetar y garantizar los derechos de todos los
nifios sujetos a su jurisdiccion, independientemente de su condicién, deben aprobar una
legislacion, que tenga en cuenta la edad y el género, relativa a los adolescentes refugiados y
los solicitantes de asilo no acompafiados y separados, asi como los migrantes, que se
fundamente en el principio del interés superior del nifio y asigne prioridad a la evaluacion
de las necesidades de proteccion sobre la determinacion de la situacion en materia de
inmigracion, prohiba la detencién relacionada con la inmigracion, se remita a las
recomendaciones formuladas en la observacion general nim. 6 (2005) sobre el trato de los
menores no acompafados y separados de su familia fuera de su pais de origen, y tenga en
cuenta la especial vulnerabilidad de esos adolescentes®. Los Estados también deben
adoptar medidas para abordar los factores que impulsan a los adolescentes a emigrar y las
vulnerabilidades y las violaciones de los derechos a las que se enfrentan los adolescentes
abandonados cuando los padres emigran, que incluyen el abandono escolar, el trabajo
infantil, la vulnerabilidad a la violencia y las actividades delictivas y la pesada carga de las
responsabilidades domésticas.

Trata

78.  Muchos adolescentes corren el riesgo de ser objeto de trata por razones econémicas o
de explotacion sexual. Se insta a los Estados a que establezcan un mecanismo amplio y
sistemético de reunion de datos sobre la venta, la trata y el secuestro de nifios, se aseguren de
que los datos estén desglosados y presten especial atencion a los nifios que viven en las
situaciones méas vulnerables. Los Estados también deben invertir en servicios de
rehabilitacion y reintegracién y de apoyo psicosocial a los nifios victimas. Debe prestarse
atencion a las dimensiones de la vulnerabilidad y la explotacidn basadas en el género. Deben
Ilevarse a cabo actividades de sensibilizacion, también a través de los medios sociales, con el
fin de sensibilizar a los padres y a los nifios acerca de los peligros de la trata nacional e
internacional. Se insta a los Estados a que ratifiquen el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia y a que armonicen la legislacién en consecuencia.

Conflictos y crisis

79.  Las situaciones de conflicto armado y desastres humanitarios dan lugar a la
desintegracion de las normas sociales y las estructuras de apoyo a la familia y la
comunidad. Obligan a muchos adolescentes desplazados y afectados por crisis a asumir las
responsabilidades de una persona adulta y los exponen a riesgos de violencia sexual y de
género, matrimonio infantil y forzado y trata de personas. Ademas, los adolescentes en esas
situaciones pueden verse privados de educacién, formacién profesional, oportunidades de
empleo en condiciones seguras y acceso a servicios apropiados de salud sexual y
reproductiva y a informacion al respecto, y pueden enfrentarse a la discriminacion y el
estigma, el aislamiento, problemas de salud mental y conductas de riesgo.

80. El Comité esta preocupado por la falta de programas humanitarios destinados a
hacer frente a las necesidades y los derechos especificos de los adolescentes. Insta a los
Estados partes a que velen por que se brinden a los adolescentes oportunidades sistematicas
de desempefiar un papel activo en la elaboracién y el disefio de los sistemas de proteccion y
los procesos de reconciliacion y consolidaciéon de la paz. La inversion explicita en la
reconstruccidn posterior a conflictos y de transicion debe verse como una oportunidad para
que los adolescentes contribuyan al desarrollo econédmico y social, la creacion de resiliencia
y la transicion pacifica del pais. Ademas, los programas de preparacion para casos de
emergencia deben abarcar a los adolescentes, reconocer su vulnerabilidad y su derecho a la
proteccion, y su posible papel en el apoyo a las comunidades y la mitigacién del riesgo.

Reclutamiento en las fuerzas y grupos armados

81.  El Comité expresa su profunda inquietud por el hecho de que los adolescentes de
ambos sexos sean reclutados, entre otras formas mediante las redes sociales, por las fuerzas
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armadas de los Estados, los grupos armados y las milicias, e insta a todos los Estados partes
a que ratifiquen el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. También le preocupa la
vulnerabilidad de los adolescentes para ser atraidos por la propaganda terrorista, las
opiniones extremistas y la participacion en actividades terroristas. Deben llevarse a cabo
investigaciones con los adolescentes para estudiar los factores que impulsan su
participacion en esas actividades, y los Estados deben adoptar medidas apropiadas en
respuesta a las conclusiones correspondientes, prestando especial atencién a las medidas de
promocidn de la integracion social.

82.  Los Estados deben asegurar medidas de recuperacion y reintegracién con una
perspectiva de género de los adolescentes que son reclutados en fuerzas y grupos armados,
incluidos los que se encuentran en situaciones de migracion, prohibir el reclutamiento o la
utilizacion de adolescentes en todas las hostilidades, e incorporar dichas medidas en las
negociaciones y los acuerdos de paz o de cesacion del fuego con los grupos armados®. Los
Estados deben facilitar la participacion de los adolescentes en los movimientos de paz y el
enfoque de la colaboracién entre pares en la solucion por métodos no violentos de los
conflictos arraigados en las comunidades locales a fin de asegurar la sostenibilidad y la
adecuacion cultural de las intervenciones. EI Comité insta a los Estados partes a que
adopten medidas firmes para asegurar que se investiguen pronta y adecuadamente los casos
de violencia sexual relacionada con los conflictos, la explotacion y el abuso sexuales y otras
violaciones de los derechos humanos sufridos por los adolescentes.

83. El Comité reconoce que, en muchas partes del mundo, los adolescentes son
reclutados en bandas y pandillas, que suelen proporcionar apoyo social, medios de
subsistencia, proteccion y un sentido de identidad cuando se carece de oportunidades para
lograr esos objetivos mediante actividades legitimas. Sin embargo, el clima de temor,
inseguridad, amenazas y violencia que supone pertenecer a una banda pone en peligro el
ejercicio de los derechos de los adolescentes y es un importante factor para la migracion de
estos. ElI Comité recomienda que se haga mas hincapié en la formulacion de politicas
publicas integrales que aborden las causas fundamentales de la violencia juvenil y las
bandas, en lugar de hacer cumplir la ley de manera agresiva. Es necesario invertir en
actividades de prevencién para adolescentes en riesgo, intervenciones para alentar a los
adolescentes a dejar las bandas, la rehabilitacion y la reintegracion de los miembros de las
bandas, la justicia restaurativa y la creacion de alianzas municipales contra la delincuencia
y la violencia, prestando especial atencion a la escuela, la familia y las medidas de inclusién
social. ElI Comité insta a los Estados a que presten la debida consideracion a los
adolescentes obligados a abandonar su pais por razones relacionadas con la violencia de las
bandas y les concedan el estatuto de refugiados.

Trabajo infantil

84. El Comité hace hincapié en que todos los adolescentes tienen derecho a ser
protegidos frente a la explotacion econémica y las peores formas de trabajo infantil, e insta
a los Estados a que apliquen las disposiciones del articulo 32, parrafo 2, de la Convencion,
asi como el Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio sobre las
Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182), ambos de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

85. La introducciéon de formas de trabajo adecuadas a cada edad desempefia una
importante funcién de desarrollo en la vida de los adolescentes, dotandolos de
competencias y ayudandolos a que adquieran responsabilidades y, en caso necesario,
contribuyendo al bienestar econémico de sus familias y apoyando su acceso a la educacion.
La lucha contra el trabajo infantil debe abarcar medidas globales, como la transicion de la
escuela al trabajo, el desarrollo social y econémico, los programas de erradicacion de la
pobreza y el acceso universal y gratuito a una educacion primaria y secundaria inclusiva y
de calidad. Cabe subrayar que los adolescentes, una vez que alcanzan la edad minima
establecida a nivel nacional para trabajar, que debe estar en consonancia con las normas
internacionales y con la educacion obligatoria, tienen el derecho a realizar trabajos ligeros
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en condiciones adecuadas, respetando debidamente sus derechos a la educacion y al
descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes.

86.  El Comité recomienda a los Estados que adopten un enfoque de transicién hacia el
logro de un equilibrio entre la funcion positiva del trabajo en la vida de los adolescentes y
la garantia de su derecho a la educacidn obligatoria, sin discriminacién. Debe coordinarse la
escolarizacion y la introduccién a un trabajo digno para facilitar la presencia de ambas en la
vida de los adolescentes, de acuerdo con su edad y los mecanismos eficaces establecidos
para regular dicho trabajo, y proporcionar reparacién a los adolescentes cuando sean
victimas de la explotacion. Debe estipularse la proteccion frente a los trabajos peligrosos de
todos los nifios menores de 18 afios de edad y elaborarse una lista clara de trabajos
peligrosos. Deben tomarse con caracter prioritario medidas encaminadas a prevenir el
trabajo y las condiciones de trabajo perjudiciales, prestando especial atencién a las nifias
que realizan trabajos domésticos y a otros trabajadores a menudo “invisibles”.

Justicia para adolescentes

87.  Los adolescentes pueden entrar en contacto con los sistemas de justicia mediante los
conflictos con la ley, en calidad de victimas o testigos de delitos o por otras razones, como
el cuidado, la custodia o la proteccion. Se necesitan medidas para reducir la vulnerabilidad
de los adolescentes como victimas y autores de delitos.

88.  Seinsta a los Estados partes a que introduzcan politicas generales de justicia juvenil
que hagan hincapié en la justicia restaurativa, la exoneracion de ser sometidos a
procedimientos judiciales, las medidas alternativas a la reclusién y las intervenciones
preventivas, para hacer frente a los factores sociales y las causas fundamentales, de
conformidad con los articulos 37 y 40 de la Convencion, y las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil. La atencion debe centrarse en la
rehabilitacion y la reintegracion, para, entre otros, los adolescentes involucrados en
actividades clasificadas como terrorismo, en consonancia con las recomendaciones de la
observacién general nim. 10 (2007) sobre los derechos del nifio en la justicia de menores.
La reclusion debe utilizarse (nicamente como medida de Gltimo recurso y durante el
periodo més breve posible, y los reclusos adolescentes deben estar separados de los adultos.
El Comité hace hincapié en la necesidad de prohibir la pena de muerte y la cadena perpetua
para toda persona declarada culpable de un delito cometido cuando era menor de 18 afos, y
se muestra gravemente preocupado por el nimero de Estados que tratan de reducir la edad
de responsabilidad penal. Exhorta a los Estados a que mantengan la mayoria de edad penal
a los 18 afios.

Cooperacion internacional

89. El Comité subraya que la aplicacion de la Convencién es una actividad de
cooperacion para los Estados partes y pone de relieve la necesidad de la cooperacion
internacional. Asimismo, alienta a los Estados partes a que contribuyan y utilicen, segin
proceda, la asistencia técnica de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales para
hacer efectivos los derechos de los adolescentes.

Difusion

90. ElI Comité recomienda a los Estados que difundan ampliamente la presente
observacién general entre todas las partes interesadas, en particular el Parlamento y todos
los niveles del Gobierno, incluidos los ministerios, los departamentos y las autoridades
municipales o locales, asi como entre todos los adolescentes. Recomienda también que la
presente observacion general se traduzca a todos los idiomas pertinentes, en versiones
adaptadas a los adolescentes y en formatos accesibles a los adolescentes con discapacidad.
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