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INTRODUCCIAN

Invertir recursos financieros para
ayudar a que los niRos, NiRas vy
adolescentes (NNA) sobrevivan y
desarrollen plenamente su
potencial es, ante todo, un
iImperativo moral, considerando
siempre su interés superior, que
viene reflejado en la CDN. Es decir,
invertir en infancia es justo.
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Figure 8. Returns to education for all children
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RECOMENDACION DE LA COMISION de 20 de febrero de 2013
Invertir en la infancio: romper el ciclo de las desventajas
(2013/112/UE)



02. LA METODOLOGIA
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TERMINOLOGIA

METODOLOGIA

Conceptosy
reglas de decision
sobre las que se
articula la
identificaciony
medicion del gasto
en infancia

HERRAMIENTA

Instrumento en
forma de fichero

Excel cuya
aplicacién se
produce a través
de un proceso que
cristaliza la
metodologia




ANTECEDENTES

La metodologia UNICEF
completa procesos que
se han producido en
otros paises (y también
en Espofna) respectoal
intento de cuantificar el -
gasto o inversion
presupuestaria en
infancia.

Lo mayor parte de los
ejemplos de
metodologias son
aprioristicas.

httos://www.unicef.es/publicacion/medicion-de-lo-inversion-

presupuestaria-en-la-infancia-propuesta-metodoloqgica



https://www.unicef.es/publicacion/medicion-de-la-inversion-presupuestaria-en-la-infancia-propuesta-metodologica

OBIETIVOS DE LA METODOLOGIA (MACIA VNA TEORIA
DEL CAMBIO DE LA METODOLOGIA)

IbenniFicar Y
CVANTIFICAR

« Medir el gasto directo e
indirecto en infancia de
una APy poner en valor su
esfuerzo presupuestario

- Establecer qué
programas tienen un
mayor peso en el gasto en
infancia si han sido
disenados en clave de
infancia.

« Conocer la evolucidn en el

tiempo del gasto en
infancia

- Elaborar presupuestos
en clave de infancia.

+ Tomar decisiones e
invertir los recursos
suficientes en relacion

con las necesidades de
la infancia.

« Transformar la vida de

nifos y NiAas,
mejorando su calidad
de vida y garantizando
el cumplimiento de los
derechos de infancia




cPara QAVE NO SIRVE (A CORTO PLAZO)
LA METODOLOGIA?

APRGXCMAC!O'N COMPARABILIDAD % Imeacto
Para conocer No estd pensada No mide per

exactomente el para hog:er seel impacto
gasto en comparaciones del gasto en
infancia: es una entre AAPP la infancia

aproximacion



PRINCIPIOS AVE SUSTENTAN LA METODOLOGIA

El gasto se considera “que
beneficia a infancia” cuando
su intencién es producir o
promover un bien o servicio
que contribuya a proteger o
realizar uno de los derechos
de los que los nifos, ninas y
adolescentes son titulares
de acuerdo a la CDN.

(,Requiere el gasto la
presencia de NNA para su
existencia?

PREGUNTA T

La metodologia se puede
emplear en dmbitos
estatales, autondmicos y
locales o segmentos de
los mismos.

No obstante, su espiritu
se orienta a ser
implementada sobre el
presupuesto de cada AP
en su conjunto.

PRESVPVESTARIO

Lo que no estd en los
presupuestos no existe:
siempre tiene que haber
alguna referencia
monetaria que sustente la
clasificacién y asignacién a
infancia de un determinado
programa o partida.



ELEMENTOS PRACTICOS
V4
DE LA METODOLOGIA

Cerczdn) Y (ExcLvszones )

Iz
@ Solamente se
excluyen las

los NNA (<18 afios) & variaciones de

m activos y pasivos
Cuoab ve awitists ) finoncierosy las

Se considera
infancia a todos

El Programa es la unidad de Se consideran todos partidas que no
andlisis de la Metodoogia los gastos directos e se gjecutan en el
(clasificacién por programas) indirectos de todos los  territorio (exterior,
Programas (no solo los sobre todo)

“sociales”) (clasificacion

econdmica)



LA CLASIFICACION DEL GASTS. TIPOLOGIAS

GASTO PURS (A) @ GASTS ADULTS (B) 6AsTS MIXTS (€)

Solo se requiere

Solo se requiere la Se requiere la

la presencia de presencia de presencia de NNAy
NNA para su adultos/as para su adultos/as para su
ejecucip’n ejecucion (servicios ejecucion (puntos de
(educacion a adultos encuentro familiar)
infantil) mayores))

G6ASTS SEGMENTO (E)

No se requiere la

@ 6asTo ceneral (D)

No se requiere la

presencia ni de presencia ni de menores
menores ni adultos ni adultos para su
para su ejecucion y se ejecucion y se orientan a
orientan a la un segmento de la
poblacién en general poblacién (juventud)

(alumbrado)



CLASIFICACION DEL GASTO

Figura 1. Categorias de gasto segun ia poblacion beneficlada
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CONTVNTOS DE GASTO

e El gasto estricto en infancia: incluye el
gasto que estd disefiado para la
satisfaccion de las necesidades de los

GOStO NNA y  cuyo presencia es
ampliado:

A+C+E

imprescindible.

e El gasto ampliado en infancia: ahade
el que se destina a infancia orientado
a determinados segmentos de la

poblacion (gasto A+C+E).
Gasto : S
estricto: e El gosto total en infancia: incluye la

A+C totalidad del gasto destinado a
infancia (gasto A+C+D+E).




CQUE PARTE DE CADA GASTO SE ASIGNA A
INFANCIAZ LOS PONDERADORES

Tipologia de|Ponderador estdndar: % del gasto que se considera que
gasto beneficia a infancia
Tipo de gasto A

El 0% del gasto beneficia a infancia (fijo). 100€ de gasto en dependencia
equivale a 0€ de gasto en infancia.

Tipo de gasto C

Tipo de gasto D

Tipo de gasto E




ARBOL DE
DECISIONES
(PrOGRAMA)

LES NECESARJA LA PRESENCIA DE NINOS Y NINAS
PARA LA REALIZACION DE TODO O PARTE DEL
GASTO DEL PROGRAMA?

2Es todo el gasto del programa? (Afecta a toda ka poblacion?

1 l |
g Py 7N\
( sl ) ‘/NO*\I |
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2Solos o con adultos? Se aplican H:r‘ :‘ln::;:c:il\:,”
ponderadores
de asignacion ___.-I-\_i —
adultos y se replica el /

N

proceso para
cada una de
ellas




DERECHOS DE (NFANCIA

Finalmente, la metodologia contempla
la clasificacion del gasto pudiendo
asignarse el gasto de cada programa
a un determinado derecho de
infancia (CDN): supervivencia,
desarrollo, proteccion y
participacion, divididos, a su vez, en
distintas categorias.

Ademas, se ha incorporado otra
clasificacidn: los S objetivos marco de
derechos definidos en Ciudades
Amigas de la

Infancia.




SCUAL ES EL RESULTADO DE LA METODOLOGIA?

La cuantia del
gasto segun las

tipologias y
derechos

La estimacion del
conjunto de la
inversién o gasto
en infancia. y
Los programas
CON MAyor peso

en el gasto en
infancia

Texto en el que se
detallan los criterios
de clasificaciény
asignacién

La evolucién del
gasto en el







PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA
EN UNA ADMINISTRACION LOCAL

Recoger el interés estratégico por implementar la metodologia
UNICEF

Familiarizar a las dreas clave de la AP con la metodologia,
recoger necesidades de cada dreq, designar sus roles y
responsabilidades

Articular un proceso para recoger la informacién,
clasificar y asignar a infancia el gasto de los programas
‘ ‘ Aplicar la herramienta '
Usar los resultados del
ejercicio




PASO ): FAMILIARIZAR A LAS AREAS CLAVE DE LA AP CON LA
METODOLOGIA, RECOGER SUS NECESIDADES Y DELIMITAR SUS
ROLES Y RESPONSABILIDADES

Objetivo: involucrar desde el inicio al conjunto de la AP en la aplicacién de la metodologia.

Escenario deseado: la DG Hacienda asume el liderazgo dado que es su personal quien
elabora los presupuestos y cuenta con una visién panordmica de los mismos.

Para ello, es adecuado...

1. Iniciar una ronda de consultas para conocer, tener en cuenta y valorar las necesidades
de cuantificacién del gasto en infancia en las distintas dreas. La pregunta clave es: para
qué deseamos identificar el gasto en infancia de nuestros presupuestos?

2. Familiarizar a las distintas dreas involucradas con la metodologia y sus resultados
esperados. Ello puede desarrollarse mediante un proceso formativo.

=



Objetivo: recoger la informacidn necesaria para aplicar la metodologia.

Escenario deseado: todas las areas de la AP contribuyen a la identificacion y cuantificacion
del gasto en infancia.

Para ello, es adecuado que...

1. Lastareas que implican estos procesos sean planificadas desde el comienzo del afo

2. El proceso diseifado sea participativo.

3. Como resultado, se transversalice un enfoque de infancia en las politicas del
Ayuntamiento.

N\




PASO 3B: APLICAR LA HERRAMIENTA

Objetivo: implementar la herramienta para la obtencidn de los resultados.

Escenario deseado: la herramienta es implementada sobre la base de la informacidn
recogida y consensada por todos los departamentos

Para ello, se sugiere que, una vez recogida la informacidn necesaria para aplicarlo, sea el
drea de Hacienda del consistorio la que desarrolle este ejercicio, con el apoyo mds
especifico del resto (especialmente de Infancia o Servicios Sociales) en aquello que pueda
ser necesario.




PASO t: USO DE LOS RESULTADOS

Objetivo: difundir interna y externamente los resultados obtenidos.

Escenario deseado: los resultados son compartidos internamente y difundidos segun las
necesidades estratégicas del Ayuntamiento.

El uso de los resultados implica establecer internamente los objetivos de comunicacidn
internos y externos (si los hubiese) y conectar los contenidos de los informes que se elaboren
a raiz del proceso con las necesidades detectadas de los agentes.

Ello puede abarcar desde el formato del producto hasta sus contenidos
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PAUTAS PARA PREPARAR LA INFORMACION

1) Claosificar
el gasto de
cada
programa

Sistematizar
la informacion
para usar la
herromienta
cuantificar e
Qasto en
infancia

2) Asignar o
infancia el

gasto de cada
programa: los
ponderadores




CLASIFICACION DEL GASTO: AREAS DE GASTO MUNICIPAL Y

TIPOLOGIAS

Servicios publicos bdasicos
(seguridad, viviendaq,
bienestar comunitario,
medio ambiente).

Son servicios publicos generales y se consideran gasto tipo D.
Los progromas destinadas a infancia o adultos/as
exclusivamente se clasificardn aparte, permaneciendo el resto
como gasto tipo D.

Proteccidn y promocidn
social

Los gastos destinados a segmentos especificos (requisitos o
condiciones: umbral de rentas, grado de discapacidad etc.) son
gasto tipo E. Los programas de personas adultas son gasto tipo
B.

Los gastos ligados a intervenciones con familias son gasto tipo
C. Los gastos de caracter generalista (igualdad, diversidad)
seran clasificados como gasto tipo D.

Bienes publicos de caracter
preferente (educacion, salud,
cultura, deporte, ocio)

Los programas en materia educativa a infancia se clasificardn,
por regla general, como gasto tipo A. El resto suele ser gasto tipo
D.

Actuaciones de cardcter
econdmico o general

Gasto tipo D salvo si se identifican objetivos o partidas
especificas de infancia (gasto tipo A)




CCOMO RECOGER ESTA INFORMACION?

Vamos a sistematizar la clasificacion del gasto en una FICHA que se
distribuya en cada centro gestor para su contribucion o validacion (en
funcion de la informacién con que inicialmente cuente el drea que disefie

este instrumento). Este proceso facilitard enormemente la aplicacion de la
herraomienta, como veremos.

Se sugiere que, una vez que cada centro gestor o departamento reciba la
ficha, asigne el gasto de cada partida a cada tipologia (o valide la que se
haya podido establecer desde Hacienda).

Este gjercicio deberd realizarse en cada uno de los programas del
presupuesto.



PASOS PARA RELLENAR LA FICHA DE CLASIFICACION
DEL GASTO

Cada departamento recibe una ficha para cada
uno de “sus"” programas de gasto. Figura 4. Ficha de recogida da informacion acerca da la tipologia de gasto de un Programa
Se analiza y clasifica cada programa segin sus e e
partidas e informacién adicional: memorias
presupuestarias, informes de ejecucién, etc.
Como resultado:
- Se clasifica cada partida en funcién del tipo de
Qasto que representa. =
« Si hay programas de distintas tipologias, las e
partidas genéricas (sueldos y salarios, etc.) o
pertenecen a la tipologia mds representativa
del programa vy las partidas especificas
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(actuaciones concretos, transferencias, etc.) se
clasificardn segun su contenido.

« Se suman los gastos de cada tipologia y se
halla el porcentaje de cada una.

Este ejercicio deberd realizarse en cada uno de los
programas del presupuesto.



DETERMINACION DE LOS PONDERADORES

La clasificacion del gasto se complementa con la determinacién de los “ponderadores™ el %
qQue, en cada partida o programa, se considera que beneficia a infancia.

No hay ponderadores ideales pero la intencidén es que se aproximen al peso de infancia en

los participantes a las que van destinadas las partidas y prograomas objeto de andlisis.
Cuando no se disponga de datos, se hard uso de indicadores genéricos (ver Guia).

Escuela de musica A % de NNA matriculados/as en la EMM sobre el total de
municipal (EMM) maotriculados/as

Ayudas para la C % de NNA que viven en familias beneficiarias sobre el total
conciliacién de personas que viven en familias beneficiarias

Acciones de E % de NNA con discapacidad sobre el total de personas
Discapacidad con discapacidad en el municipio (o regidn)

PREGUNTA 2



CCOMO RECOGER ESTA INFORMACION? FICHA DE
PONDERACIONES

Figura 5. Modelo de ficha de recogida de Informacion en clave de Infancia: departamento de
servicios sociales

PROGRAMA
“ INDICADOR VALOR ASOCIADO OBSERVACIONES

% de nifics, ninas y adalescentes del subcounto de la

De no existir es indicador, se podré emplear | ‘fs de minos, nines y
INC E 1 potlacién beneficiaria de las ayudas do emergencia

20.5% P2321 adolescentes en riesgo de pobreza sobre el lotal de personas en
social sobre & total de las personas beneficiariss de ' nesgo de pobreza en el municipio (o acudir al dato de la Comunidad
dichas ayudas Auldnema)
% de nince, ninss y adolescentes del subcojumo de la De no existir es indicador, se podrs emplear &l % de ninos, ninas y
INC C 2 poblacion beneficians de las ayudas a personas en 20.5% P2321 adolescentes en riesgo de pobreza sobre el total de personas en
e riesgo de pobreza y exclusion sobre el total de las g riesgo de pcbreza an ef municipio (o acudir al dato de la Comunidad
personas banaficiarias de Ias ayudas Auténoma)

Se disefard esta ficha, que se compartird con todos los centros o departamentos gestores,

que incluya una serie de indicadores correspondientes al perfil de los destinatarios de los
programas.



CONCLUSION DEL PROCESO

OASTOS
POMNDERADOS

Sabemos que % de

OASTOS
CLASIFICADOS

Sabemos a qué
tipologia
corresponde cada

cada gasto se
asigna a infancio.

gasto (partida o

programa).

USAR LA
HERRAMIENTA

AHORA PODEMOS



HERRAMIENTA "ADAPTADA" (AL AMBITO LOCAL): ESTRUCTURA ¥
PASOS PARA SV VSO

* Listado de programas (progroma 1, programa 2....)

- Clasificacion y asignacién de cada programa, asi como a
qué derecho de infancia, ODS que contribuye o
garantizar.

Hoja
Programas

* Listado de las partidas del presupuesto (partida 1,
partida 2....) con su denominacién, importesy
adscripcion a las clasificaciones econdmicay por
programas

* Hojas que, mediante tablas dindmicas cuya informacién
procede de la hoja “Presupuesto’, sintetizan y
cuantifican el gasto o inversion total en infancia
procedente del andlisis presupuestario




HoTA PrOGRAMAS

ORSTVO
REPARTO DEL PROGRAMA PONDERADORES £SPECHICOS PORCENTAJE QUE VA A INFANCIA OOSERVACIONES ESPECKEICAS RESPECTO A INFANCIA DERECHOS CRDADES
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1. Programa: nombres de los programas que componen el presupuesto.

2. Reparto del Programa y ponderadores especificos: % del gasto de cada programa por tipo de gasto y

ponderador.

3. % que va a infancia: resultado final del % de gasto en infancia de cada programa.

4. Observaciones: justificacién acerca de la clasificacidén y asignacién del gasto de cada programa.
S. Otros: derechos de infancio, ODS y objetivos CAl de cada programa.



PASOS PARA RELLENAR LA HOTA PROGRAMAS

Generar un primer
campo (columna A)
“Programas” con el
listado de
rogramas. Cada
fila es un Programa.

Rellenar
manualmente para
cada Programa el

“reparto del
Programa” y los
‘oonderadores

especificos” con las
fichas rellenadas.

Incluir a que derecho,
derecho detallado,
ODS y objetivo del
Programa Ciudades

Amigas de la Infancia

(objetivo CA(? se
asocia cada
programa

Los siguientes campos
se rellenan
automaticamente y
contienen el % de gasto
de los prograomas en
clave de infancia. Su
suma serd el % que, se
destina a infancia en
cada programa




PROGUMA |

PAOSRAMA ¢

PAOGMAANA |

FROIANA ¢

PROGANA «

PROONAMA ¢

PAOGRANA ¢

PRODIAMA ¢

PROGAMA ¢

PROGAANA |

PROSRAMA |

PIOTAMMA ¢

PAOGAAUA ¢

PROMAMS ¢

PRNGAAMA |

PRUGHAMA |

PADGRAMA ¢

PROGAAMA |

PROGAAMA £

HoTa PRESVPVESTOS
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1. Programa: nombres de los programas que componen el presupuesto.
2. Informacién de cada partida: clasificacion econdmica, denominacion e importe (inicial o ejecutado)
3. Gaosto incluido, clasificado y asignado a infancia (automatico)

4. Derechos, ODS y objetivos CAl (automatico)



PASOS PARA RELLENAR LA HOTA PRESVPVESTOS

Rellenar manualmente
Generar un primer para cada partida: su
campo (columna A) clasificacion (S digitos) el e midm e
“Progl;it:scg(r)ndoos“dceon = . deerfgrr%?r?glgigx e exclusiones (es
orogramas. Cada importe. Todos los flexible)
fila es una partida.

demds campos se
re}lenon
automaticamente.

Vinculo de cada
partida con los
derechos de
infancia, ODS y
objetivo del
Programa Ciudades
Amigas de la
Infancia (objetivo
@AY)




HoTA cALCULOS

ETIQUETAS DE FILA

Suma de Importes
para la infancia de la

Suma de Importes
para la infancia de la

Suma de Importes
para la infancia de la

Suma de Importes
para la infancia de la

Suma de Importes
para la infancia

CATEGORIA A CATEGORIA C CATEGORIA D CATEGORIAE
PROGRAMA 1 13,76 € 84,21 € 14,98 € 5,06 € 117,99 €
PROGRAMA 10 - € - € 146480438 € € 1464 804 38 €
PROGRAMA 2 3.74946 € - € 2.184,14 € € 5.933,60 €
PROGRAMA 3 - € - € 718916 € € 718916 €
PROGRAMA 4 12.503,40 € - € 18.129,93 € € 30.833,33 €
PROGRAMA, 5 - € - € 2767226 € € 2767226 €
PROGRAMA & - € - € 43.078,22 € € 43.078,22 €
PROGRAMA 7 92744 46 € - € 4363112 € € 136.37558 €
PROGRAMA B - € - € 104.338,80 € € 104.339,80 €
PROGRAMA 9 - £ - £ 44564097 € € 445.640,97 €
109011,08 84,2112 2.156.684,95 € 5,06 € 2265785,296

Hoja o conjunto de hojas que sintetizan la informacién anteriormente incorporada. Se puede configurar

con la informacién que se necesite.



CONCLVSIONES

1. La metodologia UNICEF Espafia es el mejor instrumento
disponible para identificar y cuantificar el gasto en infancia
que puede emplear una Administraciéon Pdblica. Con el
objetivo de superar las barreras que dificultan su uso, se ha
elaborado la Guia que hoy se presenta.

2. No existen barreras técnicas especificas que impidan su uso
en las AAPP. Las claves son la familiarizacidn con la
metodologiq, el liderazgo de las dreas de Hacienda y la
configuracién de un proceso participado de recogida y
andlisis de la informacion presupuestaria.

3. Eluso de la herromienta (Excel), una vez cubiertas estas
claves, se simplifica significativamente.

En definitiva, esperamos que todo esto pueda contribuir a medir
y poner en valor el esfuerzo que desde lo local se realiza para
garantizar los derechos de infancia y, sobre todo, a consolidar
una cultura presupuestaria sensible a las necesidades, retos y
prioridades para promover el bienestar de la infancia




Ciudades
de la Infancia

Con la colaboracion de: u n icef @}
/@ FUNDACION i
2/ TomiLLo para cada infancia




