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1. Presentacion del manual

El derecho de ninosy ninas a la participacion esté reconocido en la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, que Espana ratificé en noviembre de 1990, y que plantea la obligacion de los Estados
firmantes de garantizar que los ninos y ninas estén “en condiciones de formarse un juicio propio y
con derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nino, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez”

Del mismo modo, el Comité de los Derechos del Nino de Naciones Unidas sefiala en su Observacién
General numero 12 ( “E/ derecho del nifio a ser escuchado,”2009), que deben garantizarse las
condiciones béasicas para que el derecho a la participacion de ninos, nifas y adolescentes sea efectivo.
Para ello, prosigue, se requiere que esta participaciéon sea transparente e informativa, voluntaria,
pertinente, adaptada a las nifas y ninos, con formacioén adecuada a las personas adultas, segura,
protectoray sensible a posibles riesgos.

Siguiendo estas premisas, el objetivo de este Manual es el de proporcionar las herramientasy
conocimientos basicos para que ninos, ninas y adolescentes dispongan de las nociones basicas sobre
como se formulan las politicas en nuestro pais. En este sentido, desde el area de politicas locales y
participacién de UNICEF Espana planteamos la necesidad de contar con este documento que facilite
de una manera lo més clara posible, las diferentes competencias de la administrciéon publicay su
funcionamiento, poniéndolo a disposicion de grupos de participacion de nifos y ninas (consejos locales
de participacion, asociaciones, entre otros), centros educativos y sus respectivos equipos técnicos.
Ademas, se contara con una version de este documento con otro formato destinado también a nifos,
ninas y adolescentes.

En las siguientes paginas se explicard de una manera didactica, sencillay lo mas comprensible posible
como se organiza territorial y politicamente nuestro pais.Y lo haremos, después de realizar una
introduccién contextual de nuestro marco constitucional, recorriendo los tres principales niveles de

la Administracion: Estatal, Autonémicoy Local. En todos ellos, desgranaremos no soélo las principales
herramientas de participacién publica al alcance de los nifos y nifas, sino también pondremos

de manifiesto los principales actores (“stakeholders”) que forman parte del proceso de toma de
decisiones para que puedan reconocerlos y acceder a ellos.

En definitiva, este documento aspirar a ser una primera toma de contacto de nifos, nifasy
adolescentes con la esfera politicay publica. Un manual con el que poder comprender cémo se
aprueban leyes y como se toman decisiones en nuestro pais.
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2. Marco constitucional

2.1. LaConstitucion espanola

La organizacion politica y territorial de Espafa esta regulada por la Constitucion de 1978, que fue
aprobada en referendum (votacién) por toda la ciudadania el 6 de diciembre de 1978. La Constitucién
es la ley fundamental de nuestro paisy la que regula todos los aspectos relacionados con el
funcionamiento del Estado: desde la organizacion territorial, al ejercicio de las instituciones, la forma
de eleccion de diputados y diputadas, senadoresy senadoras, y, sobre todo, el reconocimiento de los
derechos fundamentales de la ciudadania.

Dentro de la jerarquia normativa, la Constitucién es la Ley de mayor rangoy, por tanto, la mas
importante de todas las normas existentes (y, por supuesto, la mas complicada de modificar como
explicaremos después).

z Constitucién
JERARQUIA NORMATIVA -
Real Decreto Ley
N\
- o0 Real Decreto Legislativo

— o) Orden de Comisién delegada

<y -
l Orden Ministerial

Disposicion de otras autoridades y érganos inferiores (Circulares e instrucciones)

ARTICULO1

= Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y e/
pluralismo politico.

= [a soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los poderes del Estado.

= La forma politica del Estado espanol es la Monarquia parlamentaria.

Segun la Constitucién, Espafa es un Estado democréatico y de derecho en el que los ciudadanosy
ciudadanas espafnoles mayores de 18 afos eligen con su voto cada cuatro anos a los representantes de
las diferentes instituciones: el Congreso, el Senado, los parlamentos regionales, y los Ayuntamientos.
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I 22, Laorganizacion institucional

El Estado de Derecho en nuestro pais hace que la soberania nacional resida en los ciudadanosy
ciudadanas espanolesy el poder del Estado se divida en tres poderes independientes:

El poder legislativo: Es el encargado de elaborary aprobar las leyes y también de controlar al poder
ejecutivo. Las Cortes Generales, que en Espana estdn compuestas por dos Cadmaras-el Congreso de
los Diputadosy el Senado-, son el érgano legislativo del Estado.

El poder ejecutivo: Segun la Constitucién, el Gobierno es el 6rgano titular del poder ejecutivo

del Estado. Es el encargado de dirigir la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar

y la defensa del Estado. Ademas de la funcion ejecutiva, tiene potestad reglamentaria, es decir, la
consistente en aprobar normas juridicas que tienen un rango jerarquico inferior a la ley, como Reales
Decretos, Decretos Legislativos, Ordenes Ministeriales y, en circunstancias especiales, Reales
Decreto-Ley (que si tienen rango de Ley, pero que el Gobierno sélo puede aprobar en en caso de
“extraordinaria y urgente necesidad’ segun sefala la Constitucion).

El poder judicial: Es el encargado de vigilary hacer cumplir las leyes. Los Tribunales de Justicia
ostentan el poder judicial del Estado. Se encargan de juzgar sobre el cumplimento o incumplimiento
de las leyes por parte de los ciudadanos y ciudadanasy de las instituciones. Los forman jueces

y juezas y magistrados/as. Los principales tribunales son el Tribunal Supremo'y el Tribunal
Constitucional.

¢Y qué funcion tiene el Rey de Espaina?

Nuestra Constitucion define a la monarquia espaiola como una monarquia parlamentaria, en la

que el Rey, que ejerce de Jefe del Estado, es el simbolo de su unidady permanenciay el arbitroy el
moderador del funcionamiento de sus instituciones, asumiendo la mas alta representacion del Estado
espanol en sus relaciones internacionales.

Para ello, el Rey tiene atribuidas una serie de funciones, siendo las mas relevantes:

Sancion (firma) de las leyes que aprueben las Cortes generales.
Proponer al candidato a Presidente del Gobierno tras consultar a los partidos politicos.
Ejercer el mando de las Fuerzas Armadas (el Ejército).

Y, como hemos mencionado arriba, representar a Espana ante otros paises.

I 2.3. Laorganizacion territorial

La Constitucién Espanola también recoge como esté organizado nuestro territorio. Espafia se organiza
territorialmente en municipios, provincias y Comunidades Autdénomas. Por eso en el territorio de Espana
encontramos un gran numero de municipios. Esos municipios se agrupan en provincias. Y las provincias
en Comunidades Auténomas.

A continuacion, realizamos una breve descripcion de cada una de estas entes administrativos, que
desarrollaremos con un poco mas de detalle en los capitulos posteriores.

Organizacion politicay territorial de Espana: Claves para entender su funcionamiento 7



iQué es una Comunidad Autonoma?

Es una entidad territorial formada por una o varias provincias que, desde 1978, disponen de un alto nivel
de autonomia para administrar, legislary ejecutar sus propias leyes. En Espana hay 17 comunidades
autonomasy dos ciudades autonomas: Ceutay Melilla. Esta organizacion territorial viene establecida en
la Constituciony da lugar al llamado Estado de las Autonomias, en el que las diferentes Comunidades
Auténomas tienen capacidad de autogobiernoy asumen ciertas responsabilidades y competencias que,
antes de la Constitucién, eran del Estado.

¢Qué es una provincia?

Una provincia esta formada por un conjunto de municipios relacionados entre si por razones
geograficas (proximidad, facilidad de comunicacion), histéricas y administrativas (comparten servicios
de la administracion del estado o de la comunidad auténoma). La divisién de Espana en las actuales 50
provincias se hizo en 1833.

Inmediatamente por debajo de la Administracién autonémica, se encuentran las Diputaciones
Provinciales (llamadas Diputaciones Forales en el Pais Vasco, Cabildos Insulares en las Islas Canarias,
y Consejos Insulares en las Islas Baleares). ;Y cudl es su funcién? Dado que muchos de los municipios
mas pequenos no tienen recursos suficientes para dar por ellos solos todos los servicios municipales
(abastecimiento de aguas, recogida de basuras, bomberos...), estos se agrupan en diputaciones
provinciales, que surgieron también en el siglo XIX, para mejorar la calidad de vida de los habitantes de
los municipios mas pequenos.

¢Qué es un Municipio?

El municipio es la unidad territorial basica del Estadoy la forma maés pequena de organizacion
administrativa en Espafa. En la actualidad, existen en Espana un total de 8.131 municipios. Estan
formados por una o varias localidades y el territorio que les pertenece (término municipal). Su gobierno
y administracion corresponde a los Ayuntamientos, que estan formados por la alcaldiay concejalias.
Los concejalesy las concejalas son elegidos por la poblacion del municipio cada cuatro anos mediante
votacion.

Los Ayuntamientos de cada municipio son los encargados de organizar los servicios del pueblo

o de la ciudad. Para disponer de mayores recursos de atencién, algunos de ellos se agrupan en
Mancomunidades. En Espana, las mancomunidades son una asociacién libre de municipios, que

crea una entidad local superiory a la que los municipios asociados delegan parte de sus funciones

o competencias. El objetivo: que se preste un servicio conjuntamente para todos sus miembros alla
donde los municipios de manera individual no pueden. ;Quiénes lo forman? Municipios, urbanizaciones
o pedanias limitrofes, pertenecer a la misma provincia o consejo insular o cabildo insulary pertenecer a
la misma comarca.
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3. Ambito Estatal

2.1. El poder Ejecutivo: el Gobierno

Como ya hemos adelantado arriba, el Gobierno ostenta el poder Ejecutivo del Estado. Estd encabezado
por la Presidencia del Gobiernoy Ministerios. Como rasgo més caracteristico, en Espafa tenemos

un sistema parlamentario, donde la eleccion del Gobierno emana del parlamento (nuestras Cortes
Generalesy, por tanto, el poder legislativo) y es responsable politicamente ante este. Esto significa que
el Presidente o Presidneta no es elegido directamente por el pueblo, como si sucede en los sistemas
presidencialistas, como el de Estados Unidos o Francia.

En el caso de Espana, el Presidente o la Presidenta del Gobierno es elegido por el Congreso de los
Diputados, mediante una votacion de investidura en el Pleno. Antes de ello, es el Rey de Espana quien,
previa ronda de consultas con los partidos politicos que hayan obtenido representacion parlamentaria,
propone a una persona candidata a la Presidencia para que exponga ante el Pleno del Congreso su
programa de Gobiernoy se someta a la votacion de los diputados y diputadas.

¢Como funciona esta votacion de investidura?

Pleno de investidura
El candidato a la Presidencia expone su programa politico y el resto de grupos fijan su posicion

' 1° Votacién
Si el candidato propuesto obtuviera el voto de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso,
se entendera otorgada la confianza

2° Votacién
Si no obtuviera mayoria, se procedera a otra votacion 48 horas después. En ella, la confianza se
entendera otorgada si en ella obtuviere mayoria simple.

Otras propuestas

Si en las votaciones anteriores la CAmara Baja no hubiere otorgado su confianza, se tramitaran
sucesivas propuestas por el mismo procedimiento.

Disolucioén Cortes y nuevas elecciones

Si dos meses a partir de la primera votacién, ningun candidato hubiere obtenido la confianza del
Congreso, el Presidente de la Camara sometera a la firma del Rey el Decreto de disolucion de las
Cortes Generales y de convocatoria de elecciones.

g

Fuente: Political Intelligence

Una vez investido, el nuevo Presidente o Presidenta del Gobierno se encarga de nombrar a las personas
que formaran parte de su Consejo de Ministros, es decir, a los ministros y ministras del Gobierno. Cabe
destacar, que la composicién del Consejo de Ministrosy el nimero de carteras ministeriales no es
siempre el mismoy que cambia en cada Legislatura en funcion de muchas variables: prioridades del
nuevo Ejecutivo, temas que necesiten mayor atenciéon, compromisos politicos, etc.

Por ejemplo, hace unos anos el cambio climatico no era una prioridad ni un problema aparente para
la sociedad, por lo que no se contaba con un ministerio propio, encuadrandose esos temas dentro de
otros ministerios, como el de Agricultura. En las ultimas legislaturas (ya vamos por la XIV Legislatura)
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la Transicion Ecolégica ha comenzado a ser un problema acuciante y entorno a la cual se estan
aprobando muchas normas, de ahf la necesidad de contar con un ministerio propio, el Ministerio para
la Transicion Ecolégicay el Reto Demografico. Lo mismo ha sucedido con la Igualdad o los Derechos
Sociales, tradicionalmente encuadrados como una Direccién General en Ministerios con muchas

mas competencias. Ahora, también cuentan con dos ministerios propios, lo que muestra como los
problemas sociales y las prioridades politicas van cambiandoy, con ello, la estructura de los Gobiernos.

En la XIV Legislatura, el Gobierno esta compuesto por 22 ministerios, tres de los cuales ostentan, a su
vez, la Vicepresencia del Gobierno. Todos ellos, junto con el Presidente, forman parte del Consejo de
Ministros.

Los ministros y las ministras, a su vez, nombran a los altos cargos que formaran parte de su
ministerio. Principalmente se trataria de las siguientes figuras (se muestra su dependencia dentro del
organigrama):

= Secretarios/as de Estado (cargo politico)

= Secretarios/as Generales (cargo politico)

= Directores/as Generales (cargo técnico; cuerpo funionario, aunque en ocasiones
excepcionales y debidamente justificadas pueden no serlo)

= Subdirectores/as Generales (cargo técnico; cuerpo funcionario)

La importancia de las competencias y la organizaciéon de la Administracién para saber a

quién dirigirse

A la hora de dirigirse al Gobierno para tratar un determinado asunto o problema resulta esencial
saber quién es la persona o cargo que tiene las competencias adecuadas para resolver nuestro
tema. Si el problema es técnico, habra que acudir a los Direcciones Generales y Subdirecciones
correspondientes. Si es un tema més politico e institucional, entonces deberemos acudir a
cargos superiores. Del mismo modo, no deberemos reunirnos con cargos que no tienen una
competencia directa sobre el tema que queremos tratar. Por ejemplo, si queremos hablar de
movilidad sostenible, entonces el ministerio clave es el de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana; y no el Ministerio para la Transicién Ecoldgica, cuyas comptencias son otras.

Siguiendo esta légica, ;jentonces sélo nos debemos reunir, por ejemplo, con alcaldesy
alcaldesas para tratar Unicamente asuntos que tengan que ver con sus competencias? Si

y no. Depende del objetivo: si lo que queremos es visibilizar nuestra actividad o causa, dar

a la infancia una voz o simplemente presentarnosy posicionarnos desde un punto de vista
institucional, entonces si hay que verles como primer paso. Si queremos que el Ayuntamiento
promueva mas rutas escolares seguras o fomente un ocio alternativoy sano, por ejemplo,
también hay que verle porque tienen las competencias necesarias para ello. Sin embargo, si
vamos a verle para decirle que hay que cambiar las politicas medioambientales porque no se
cumple con lo acordado con la COP26 o que el Ingreso Minimo Vital no funciona, ahi el alcalde
o la alcadesa no tiene nada a hacery no nos va a poder ayudar a resolver las cuestiones que
planteemos.
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Sobre el Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros se reline una vez por semana, que esta
Legislatura (2019 — actualidad) se ha fijado los martes, habitualmente en
el Palacio de la Moncloa de Madrid (aunque el presidente del Gobierno
puede trasladar, si asi lo estima, las reuniones del Consejo de Ministros
a otras ciudades). No obstante, si fuera necesario, pueden convocarse
reuniones extraordinarias fuera de las estrictamente fijadas para los
martes.

¢Cual es su funcion?

= Aprobar los proyectos de ley y su remisién al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.
= Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

= Aprobar los Reales Decretos-leyes y los Reales Decretos Legislativos.

= Acordar la negociaciony firma de Tratados internacionales, asi como su aplicacion provisional.

= Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Generales.

= Declarar los estados de alarmay de excepciony proponer al Congreso de los Diputados la
declaracion del estado de sitio.

= Aprobar los reglamentos para el desarrolloy la ejecuciéon de las leyes, previo dictamen del Consejo
de Estado, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan.

= Crear, modificary suprimir los érganos directivos de los Departamentos Ministeriales.

= Adoptar programas, planesy directrices vinculantes para todos los 6rganos de la Administracion
General del Estado.

Tras la celebracion de las reuniones del Consejo de Ministros, la ministra que actla como portavoz del
Gobierno ofrece una rueda de prensa para informar sobre los acuerdos. Puede comparecer sola o en
compania de otros ministros o ministras. Esta rueda de prensa es en directoy puede seguirse a través
de multiples canales (web de La Moncloa, las redes sociales del Gobierno, etc.).

La Referencia del Consejo de Ministros

Al finalizar la reunion, el Gobierno también elabora una Referencia del Consejo de Ministros,
un documento que informa sobre los temas tratados y que resulta de gran utilidad para seguir
toda los acuerdos aprobados por el Gobierno. Este documento esta disponible para todos

los ciudadanos y las ciudadanas en al web de la Moncloay se sube horas después de la
celebracién de la rueda de prensa posterior al Consejo de Ministros.

La iniciativa legislativa del Gobierno

Una de las funciones principales del Gobierno es la de la ostentar la iniciativa legislativa (articulo 87 de
la Constitucion Espanola), es decir, de dar comienzo al proceso de elaboracion de Leyes. Esto no entra
en conflicto con lo mencionado en el capitulo 1 con la divisidon de poderesy el poder legislativo que se
le otorga al Congresoy el Senado. De esta manera, antes de que un Proyecto de Ley se apruebe por
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el Consejo de Ministrosy se remita al Congreso para iniciar su tramitaciéon parlamentaria, este texto
normativo es previamente elaborado y redactado por el ministerio competente (es decir, si es una Ley
de medio ambiente, se elabora por parte del Ministerio para la Transicién Ecolégicay Reto Demografico;
por el contrario, si es una Ley para potenciar la movilidad sostenible, sera el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana quien lo haga).

Misma norma, diferentes nombres

Cuando la futura Ley esta siendo elaborada por el Ministerio, recibe el nombre de Anteproyecto
de Ley. Cuando es aprobado por el Consejo de Ministros y remitido al Congreso, cambia a
Proyecto de Ley. Sélo recibe el nombre de Ley cuando se publica en el Boletin Oficial del
Estado (BOE), tras aprobarse por el Congresoy el Senado.

Las empresas, organizaciones, asociaciones y ciudadanos y ciudadanas que lo deseen, como
explicaremos en detalle en el capitulo 6, pueden participar durante este proceso de redaccion de los
anteproyectos. De esta manera, los ministerios tienen la obligacion de habilitar portales de participacion
publica para que, quienes lo deseen, puedan compartir sus opiniones con respecto a los anteproyectos
en elaboracion.

Después de esta fase de consultas publicas, el ministerio vuelve a revisar todas las alegaciones
recibidas. También consulta a otros ministerios, asi como a los érganos consultivos necesarios
(Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), Consejo Econdmicoy Social (CES),
Consejo de Estado, etc.). Escuchados a todos, realiza las modificaciones necesarias en el anteproyecto
de leyy, por ultimo, lo envia al Consejo de Ministros.

Como ya hemos dicho antes, una de las funciones del Consejo de Ministros es aprobar estos
anteproyectos de ley y remitirlos al Congresoy el Senado, donde inician su tramitacién parlamentaria.

2.2. El Poder Legislativo: el Congreso y el Senado

Como acabamos de apuntar, en Espafna el poder legislativo se atribuye a las Cortes Generales, que
representan al pueblo espanol y que estan formadas por dos Camaras: el Congreso de los Diputados
(o Cémara Baja) y el Senado (o Camara Alta). Y, jpor qué dos Cédmaras? En el sistema establecido por la
Consitucion de 1978, el Congreso se concibe como la Cdmara de representacion popular, mientras que
el Senado es la Camara de representacion territorial (es decir, las Comunidades Auténomas).

Los ciudadanos vy las ciudadanas eligen en las Elecciones Generales, que se celebran cada cuatro
anos, a los diputados, diputadasy senadores, senadoras. El Congreso esta formado por 350 diputados
y diputadas, mientras que el Senado por 266 senadores y senadoras.

Tanto el Congreso como el Senado son elegidos mediante sufragio universal (es decir, a través del
voto de todos la ciudadania espafola mayor de edad e inscrita en el censo electoral), libre (pues los
electores tiene la posibilidad de votar o no votar por la opcion politica que prefieran), igual (dado que
cada ciudadano tiene derecho a un sélo voto), directo (pues las Camaras son elegidas directamente por
los ciudadanos y no por compromisarios encargados de llevar a cabo indirectamente esa eleccioén), y
secreto (dado que nadie puede descubrir el sentido del voto de cada ciudadanoy ciudadana).
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Principales funciones de las Cortes Generales (Congreso y Senado)

La Constituciéon Espanola da al Congresoy el Senado tres funciones principales: la legislativa, la
aprobacion de sus presupuestos, y el control de la accion del Gobierno o de orientacién politica.

Funcidn legislativa: se trata de la funcion mas importante del Congresoy el Senado. Consiste en
la aprobacién de leyes mediante un proceso que involucra a las dos Camaras. La iniciativa e impulso
de los proyectos normativos que, posteriormente, son tramitados por el Congresoy el Senado
puede provenir de diferentes fuentes:

Reciben el nombre de proyectos de ley cuando proceden del Gobierno de Espafna, como hemos
explicado en el apartado anterior. Son el origen mas habitual de la procedencia de proyectos
legislativos.

Reciben el nombre de proposiciones de ley cuando el origen proviene:

= De otro Grupo Parlamentario dentro del Congreso

= De un/a diputado/a del Congreso, si tiene la firma de otros 14 diputados/as
= Del Senado

= De los Parlamentos Autonémicos

= Por iniciativa legislativa popular (es decir, por impulso de una persona o varias, siempre y
cuando consigan 500.000 firmas que apoyen la iniciativa)

El proceso de tramitacién de proyectosy proposiciones de ley en las Cortes Generales es el
mismo. La Unica diferencia es que las proposiciones de ley (a diferencia de los proyectos de
ley) necesitan pasar una votacién de toma en consideracién en el Pleno del Congreso antes
de iniciar el resto de pasos. Si esta votacion resulta favorable, la proposicion de ley puede
continuar con normalidad su tramitacién parlamentaria.

Funcion de control de la accion del Gobierno y de orientacion politica: en el sistema
parlamentario espanol, el Gobierno estd sometido al control de las Cortes Generales. La
intervencion del Congreso es decisiva para:

La formacion del Gobierno, a través del Pleno de Investidura.

El provocar el cese del Gobierno, a través de diversos medios. Principalmente, mociones de
censuray cuestiones de confianza.

El control de la gestion politica del Gobierno, mediante comparecencias en las Cdmaras de
los miembros del Gobierno, la respuesta a preguntas (orales o escritas) realizadas por diputados
y senadores, y la contestacion a interpelaciones (como las preguntas orales, pero que tienen un
debate mas extenso).

La orientacion de la actividad politica del Gobierno, a través de proposiciones no de ley,
mociones y resoluciones. Todos ellos son actos no legislativos por los que el Congresoy el
Senado manifiestan su postura sobre un tema o problema determinado. Contienen, por tanto,
un acuerdo, una manifestaciéon de voluntad de las
Cémaras, pero con un alcance mas politico que juridico
(es decir, porque no son de obligado cumplimiento para
el Gobierno). Sirven, sobre todo, para que los Grupos
Parlamentarios visibilicen publicamente su postura
sobre determinados temas.

€
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Aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado (PGE): corresponde al Gobierno la
elaboracién de los PGE vy a las Cortes Generales, su examen, enmienday aprobacién. Hay unos
PGE nuevos todos los afosy, para que el Congresoy el Senado tengan tiempo suficiente para
aprobarlos, el Gobierno debe presentar ante el Congreso de los Diputados los PGE al menos

tres meses antes de la expiracion de los del ano anterior (es decir, como fecha limite el 30 de
septiembre, porque el 1 de enero deben estar ya aprobados). Cuando no se cumplen estos
tiempos, los PGE del afo anterior quedan automaticamente prorrogados (es decir, siguen en vigor
hasta que se aprueben unos nuevos, sea cuando sea).

El escaso éxito de las iniciativas legislativa populares (ILP)

De media, sélo solo 1 de cada 10 iniciativas legislativas populares llegan a votarse en el
Congreso. Desde que existen las ILPs (1982), sélo tres han tenido éxito: dos fueron incluidas
en otras iniciativas y una fue aprobada con modificaciones. Las razones son varias: desde el
alto numero de firmas que se necesitan para iniciar su tramite, a su inadmision a trémite por
parte del Congreso (por su forma o por abordar asuntos vetados por la Constitucion)

Principales 6rganos y actores del Congreso y el Senado

Para poder participar activamente de las decisiones que se toman en las Cortes Generalesy de
la actividad parlamentaria resulta esencial conocer qué organosy qué actores forman parte en el

funcionamientoy en el dia a dia de las Camaras. A continuacion, detallamos los més relevantes (son los

mismos érganos para ambas Camaras):

Presidencia y la Mesa del Congreso y el Senado: en ambas Cadmaras la méxima autoridad la
ejerce el Presidente (esta Legislatura, una Presidenta), que es elegido por los diputados y diputadas
y los senadores y senadoras en la sesion constitutiva. Esta sesion se celebra al principio de cada
Legislaturay en ella, ademas de nombrarse a la Presidencia de la Cdmara, se nombran a los
miembros que forman parte de la Mesa, a la cual corresponde el gobierno interior (ordenacién de
gastos y demas partidas presupuestarias, competencias de personal, etc.) y la organizacion del
trabajo parlamentario.

= Mesa del Congreso: 1 Presidencia, 4 Vicepresidencias, y 4 Secretarias
(todos diputadas o ditpuados)

= Mesa del Senado: 1 Presidencia, 2 Vicepresidencias y 4 Secretarias
(todos senadores o senadoras)

Junta de Portavoces: es el 6rgano a través del cual participan los Grupos Parlamentarios en la
ordenacion del trabajo de las Camaras. Esté integrada por Presidencia del Congreso / Senado, que

actlia como su Presidente o Presidentay por los portavoces de todos los Grupos Parlamentarios.

La principal funcion de este érgano es la fijacion del orden del dia de las sesiones plenariasy la
fijacién del calendario de sesiones plenarias.

= Aungue no es un érgano de la Cdmara, es importante sefnalar que los Grupos Parlamentarios,
ademads de tener un Portavoz para todo el Grupo, nombran portavoces para los temas principales:
cultura, medio ambiente, infancia, industria, etc. Estos portavoces son personas clave porque es
con ellos con quien debemos reunirnos cuando queramos hablar de temas especificos.
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Diputacion Permanente: cuando el Gobierno ha decretado la disolucion de las Cortes Generales
(por la celebracion de elecciones) o entre periodos de sesiones entra en funcionamiento la
Diputacién Permanente. Esta presidida por la Presidencia del Congresoy el Senado e integrada por
un minimo de 21 miembros designados por los Grupos Parlamentarios. Le corresponde velar por los
poderes de la Cdmara cuando ésta no esta reunida (por ejemplo: convalidar un Real Decreto-Ley o
convocar sesiones extraordinarias).

Durante el ano, la actividad parlamentaria se divide en dos periodos ordinarios de sesiones. El

primero va de febrero a junio; y el segundo de septiembre a diciembre. Todo lo que esté fuera

de esos meses (es decir, el mes de eneroy los meses de julioy agosto) se considera periodos
fuera de sesiones, donde la actividad parlamentaria es minima.

El Pleno: es el 6érgano que concentra a los 350 diputados y diputadas (Pleno del Congreso) y 266
senadores y senadoras (Pleno del Senado). Es el de mayor visibilidad y se reline en tres sesiones (de
martes a jueves), aunque no todas las semanas (el calendario de sesiones plenarias se acuerda a
principio de cada periodo ordinario de sesiones por la Junta de Portavoces).

Las Comisiones: son 6rganos de menor tamafno y que mantienen una estructura ponderada de
los grupos parlamentarios a la que encontramos en el Pleno (es decir, con la misma proporciony
mayorias entre partidos). Asi, si el Grupo Parlamentario Socialista es el mas grande en el Plenoy el
Grupo Parlamentario Popular el segundo més grande, deberan serlo también en Comisién. En esta
XIV Legislatura, que empezé en 2019, las comisiones:

...en el Congreso de los Diputados tienen esta Legislatura 37 miembros.
...en el Senado tienen en esta Legislatura 29 miembros.

¢Y cuantas comisiones hay? Por regla general, las comisiones se ajustan al nimero de ministerios y
mantienen una correlaciéon. Asi, si hay un Ministerio de Culturay Deporte, tendra su correspondiente
Comision de Culturay Deporte en el Congresoy en el Senado. Este tipo de comisiones reciben el
nombre de Comisiones Permanentes Legislativas y son las que se encargan de tramitar los Proyectos
de Ley de los ministerios correspondientesy las proposiciones de ley que les encomiende por su
tematica. Son, por tanto, las mas relevantes.

Ademas de las Comisiones Permanentes Legislativas, existen otro tipo de comisiones:

Los diputados, diputadas y senadores, senadoras pueden decidir la formacion de comisiones mas
especificas si existe un interés y necesidad que lo justifique. Este tipo de comisiones reciben el
nombre de Comisiones no Permanentesy se crean para un trabajo concreto. Se extinguen cuando
finaliza el trabajo encomendado (normalmente un informe o un estudio) y, en todo caso, al concluir
la legislatura. Son no legislativas y, por tanto, no tramitan ni proyectos ni proposiciones de ley.

Las Subcomisiones y las Ponencias de Estudio son comisiones no permanentesy se crean también
para un trabajo muy concreto. Se extinguen con la finalizacion del trabajo encomendado y, en todo
caso, al concluir la legislatura. En ellas se celebran comparecencias de expertos sobre el tema que
se va a tratary, al acabar, diputados y senadores elaboran un informe, no vinculante (es decir, no de
obigado cumplimiento) con recomendaciones al Gobierno. Este informe se aprueba por el Pleno del
Congreso o del Senado.

Finalmente, existen las Comisiones Mixtas, que son las que estan integradas por miembros del
Congresoy del Senado. Tampoco tienen un caracter legislativo.
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Los Grupos Parlamentarios: se crean al inicio de cada legislatura para reunir a los miembros

de la Cdmara con afinidades politicas y permitir asi su actuacién conjunta. En muchos sistemas
constitucionales, como es el caso de Espana, los Grupos Parlamentarios suelen tener una
correspondencia exacta con los partidos, federaciones o coaliciones de partidos que han presentado
candidaturas en las Elecciones Generales. Por eso el nUmero de grupos parlamentariosy su
nombre cambia de eleccion a eleccion. Ademas, la integracion de diputados y senadores en
Grupos Parlamentarios resulta esencial, pues permite el ejercicio de determinados derechosy la
presentacion de iniciativas parlamentarias que los Reglamentos reservan en exclusiva a los Grupos,
como la presentacion de enmiendas de totalidad. Es mas, la pertenencia a un Grupo Parlamentario
es obligatoria, asi que quien no lo haga, se va directamente al Grupo Mixto. Asi, en esta XIV
Legislatura (2019 — actualidad):

En el Congreso de los Diputados hay 10 Grupos Parlamentarios.

En el Senado, 8 Grupos Parlamentarios.

La Comisién de derechos de la infancia y la adolescencia

Tanto Congreso como Senado tienen esta Legislatura una Comisién de este tipo, ya que los
problemas que afectan a la infanciay a la adolescencia fueron vistos como muy importantes
cuando se constituyeron las Camaras. No tienen un caracter legislativoy, por tanto, no
pueden tramitar proyectos y prosposiciones de ley. En su interior, se celebran comparecencias
de entidades y personas expertas sobre infanciay se debaten iniciativas no legislativas
relacionadas como proposiciones no de ley y mociones.

¢iComo se aprueban los proyectos y las proposiciones de ley?

El proceso de aprobacién de proyectos normativos en las Cortes Generales es largoy, ademas, no es
uniforme. Esto quiere decir que no todos los proyectos y proposiciones de ley tardan el mismo tiempo
en aprobarse y en completar todos los tramites parlamentarios necesarios hasta su publicacion, y
entrada en vigor, en el Boletin Oficial del Estado (el BOE). Asi, algunos pueden tardar hasta 14 meses, 0
incluso mas, y otros ser aprobados en apenas 3 meses. ;Y de qué depende ello? Pues, como casi todo
en la Administracion, de las prioridades politicas del momento. Unos cuantos ejemplos:

Los proyectos de ley (que vienen del Gobierno) tienen prioridad sobre las proposiciones de ley.

Hay proyectos de ley que son transposiciones de Directivas Europeas (es decir, Leyes que son
aprobadas por las insticiones de la Union Europeay que después se tienen que aplicar en Espana,
para lo cual se requiere modificar leyes nacionales) y que tienen un plazo marcado para su
aprobacion. Si no se cumple ese plazo, la Comisién Europea puede emitir sanciones contra Espana.
Por eso suelen tener prioridad.

Los Presupuestos Generales del Estado tienen siempre prioridad sobre cualquier otro proyecto
normativo, por eso siempre se aprueban en un corto periodo de tres meses.

Hay otras iniciativas legislativas que, por necesidad politica y social del momento, adelantan a otras
que no tienen tanta urgencia.

Teniendo esto en cuenta, lo que si podemos saber es qué camino sigue un proyecto o proposicion
de ley desde que entra en el Congreso hasta que se publica en el BOE. Eso si, hay diferentes
procedimientos que pueden acortar o alargar este tramite (por ejemplo, saltdnsose pasos para ir mas
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rapido en la tramitacién). Pero aqui explicaremos brevemente el procedimiento legislativo ordinario, que
es el mas comun de todos.

Paso 1: Tramitacion en el Congreso

La Mesa del Congreso califica el proyecto de ley, indica el tipo de procedimiento
que tendré (ordinario, urgente, etc.) y la Comisidén que se encargara de tramitarlo. \LQ

Se abre un plazo de enmiendas a la totalidad (enmiendas donde los Grupos
Parlamentarios sehalan que el texto debe ser redactado de nuevo por completo o
ser devuelto al Gobierno).

Si se presentan enmiendas a la totalidad (no siempre sucede), se agenda en el Pleno del Congreso
el debate de totalidad.

Si se rechazan las enmiendas a la totalidad, entonces el texto legislativo continla su tramitacion.
Se abre un plazo de enmiendas al articulado (es decir, sobre articulos concretos). Es importante
sefalar que este plazo es indefinido y puede ir ampliandose muchisimas veces mas.

Cuando se cierre el plazo de enmiendas al articulado, entonces el proyecto de ley se traslada a la
Comisién competente que aprobara:

= Primero el informe de la ponencia
= Después, el dictamen de la comision

¢Qué son el informe y el dictamen? Basicamente es el proyecto o la proposicion de ley original,
pero donde se introducen algunas de las enmiendas presentadas y pactadas por los Grupos
Parlamentarios. Estas enmiendas primero se examinany votan en la ponencia (que es como una
Comisién, pero con muchos menos miembros porque asi es mas facil negociar); y después, las
gue no se incluyeran en un primer momento, en la comision.

Finalmente, el dictamen de la Comision se “eleva” al Pleno del Congreso, que aprueba el proyecto
de ley con todas las nuevas modificacionesy, después, lo envia al Senado.

Paso 2: Tramitacion en el Senado

Salvo ligeros cambios, la tramitacién en el Senado es practicamente igual que la que acabamos
de explicar para el Congreso: plazos de enmiendas, informe ponencia, dictamen comisién, debate
totalidad y aprobacién en Pleno.

Paso 3 (Opcion 1): Aprobacion definitiva y publicacion en el BOE

Si en el Senado no introduce ningln cambio al proyecto o proposicién de ley que les mandoé el
Congreso, entonces el Pleno del Senado aprueba definitivamente el textoy se envia para su
publicacion en el BOE y entrada en vigor.

Paso 3 (Opcion 2): Vuelta al Congreso

Si el Senado incluye enmiendas en alguna de estas fases, entonces el proyecto o la proposicion de
ley se envia al Congreso. Alli, el Pleno del Congreso debera decidir si aprueba los cambios que ha
incluido el Senado o, por el contrario, los rechaza.

Después de este debate en el Pleno, el texto queda definitivamente aprobado vy listo para su
publicado en el BOE.
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Los ponentes de un proyecto de Ley

Para los activistas, es decir, aquellas entidades o personas que quieren influir en un proceso de
elaboracioén de ley, los ponentes son muy importantes. Son diputados, diputadas o senadores,
senadoras a los que se les encarga estudiar en profundidad los proyectosy proposiciones de
ley y negociar qué enmiendas se van a incluir. Los Grupos Parlamentarios designan a uno o
varios ponentes (dependiendo del tamano del Grupo) para cada texto legislativo.Y es a ellos a
quienes nos deberemos dirigir si queremos modificar el texto legislativo.

4. LasComunidades Auténomas

4.1. Introduccion

Espana, es uno de los paises mas descentralizados de Europa. Esto quiere decir que muchas de las
decisiones que afectan a nuestro dia a dia no sélo dependen del Gobierno estatal, sino que también de
los gobiernos regionales.

Articulo 137 de la Constitucién Espariola

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias 'y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de
Sus respectivos intereses.

Después de un proceso que durd varios anos, Espana cuenta con 17 Comunidades Auténomas
(Andalucia, Aragén, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla la Mancha, Castillay Leon,
Catalufa, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarray Pais Vasco) y
2 ciudades auténomas (Ceutay Melilla).

Estas Comunidades Autbnomas cuentan con sus respectivas instituciones de autogobierno
(principalmente Asamblea Legislativay Gobierno Ejecutivo) que les permiten aprobar leyes, decretosy
planes que pueden servir como palancasy oportunidades para promover y defender los derechos de la
infanciay su futuro.

Asimismo, las Comunidades Auténomas cuentan con autonomia de gestion econdémica y financiera con
capacidad de tener sus propios presupuestosy crear sus propios recursos mediante tributos propios o
tasas, por ejemplo.

Contar con presupuestos e impuestos propios les permite decidir a qué destinan sus
recursos creando, por ejemplo, planes de apoyo a la infancia, subvenciones para promover la
participacién juvenil, por mencionar algunos ejemplos.
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Los Estatutos de Autonomia

Cada una de estas 17 Comunidades Autonomasy las dos Ciudades Autonomas tienen su propio
Estatuto (una especie de constitucién autondmica) que determina, por ejemplo, el modo de
organizacion y funcionamiento de su Gobierno, Parlamento (Cortes, Asamblea o Junta General son los
nombres que adoptan en funcion de la region), los elementos que las caracterizan como puede ser la
lengua o simbolos de identidad, y lo que comuUnmente llamamos competencias.

Conocer las lineas principales de los Estatutos Autondomicos nos permitira entender de mejor
manera las reglas que aplican en nuestra region y cual es espacio que tenemos para hacer

incidencia.

4.2. Principales competencias de las Comunidades Auténomas

La Constituciéon Espanolay los diferentes Estatutos de Autonomia definen los dmbitos de actuacion
qgue tienen las Comunidades Autbnomas. Estas competencias autondmicas pueden ser:

Exclusivas de las Comunidades Autonomas: o cual quiere decir que sélo sus gobiernos
autondmicos y parlamentos tienen el monopolio y poder de decisién sobre esa area desde el punto
de vista legislativo como de ejecucion.

Compartidas entre el estado y las Comunidades Autonomas: cuando determinadas facultades
dependen de uno (por ejemplo, el Estado) y las restantes al otro (por ejemplo, la Comunidad
Auténoma). Como suele ser el caso con la legislacion bésica que suele recaer en el Estadoy su
desarrollo normativo y ejecucion a la Comunidad Autéonoma.

Competencias concurrentes: en las que tanto Estado como regiones tienen poder de decision,
como puede ser el caso de la cultura en la que las competencias entre ambos no necesariamente
son incompatibles entre si.

Conocer las competencias que tienen las Comunidades Auténomas y qué rango de actuacién
tienen es basico para saber enfocar una campaia de incidencia y sus resultados.

Si tenemos que hacer una division de competencias, en términos generales podriamos presentarlo
asi™:

Competencias legislativas Competencias para el Competencias para la Competencias legislativas
y ejecutivas exclusivas. desarrollo de la legislacion ejecucion de la legislacion y ejecutivas (concurrentes)
bésica del estatal o aprobada en exclusiva por
aplicacion de la misma: el Estado.
» Servicios sociales * Medioambiente * empleo » cultura
e agriculturay ganaderia » politica econdmica » formacién profesional
» pesca interior » proteccion de los
e industria e consumidores
e comercio » educacion
» turismo » asistencias sanitaria

salud publica

s juventud
» deportes

En funcion de lo que queramos promover o el marco en el que queramos participar, tendremos
que analizar quién tiene las competencias sobre ese tema y qué tipo de competencias tiene. En
funcion de ello, podremos iniciar nuestro trabajo de incidencia.

'En cada estatuto de cada Comunidad Autdbnoma se puede confirmar las competencias que tiene cada region en funcién del tipo de
competencia: compartida, ejecutiva, exclusiva, etc.
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W 4.3. Principales actores

Cada Comunidad Auténoma tiene sus respectivas instituciones de autogobierno que principalmente se
circunscriben a tener un Gobierno? y una Asamblea Legislativa.

El Gobierno es la administracion ejecutiva propia de la Comunidad Autbnomay suelen estar organizadas
en Consejerias o Departamentos (reciben un nombre u otro depende de la regién).

En funcion de lo que diga su propio Estatuto, el Consejo de Gobierno suele estar compuesto por su
Presidencia, vicepresidenciay sus Consejerias.

Sus funciones son ejecutivas y administrativas. Asimismo, tiene la potestad de fijary orientar las
prioridades politicas de la regién y de aprobar legislacién en materias no reservadas a la Asamblea
Legislativa (por ejemplo, todo lo que tenga rango de ley debera ser aprobado por el Parlamento
Autondémico).

Las Consejerias suelen estar organizadas por areas en funcién de los intereses politicos del momento.
Por ejemplo, la Generalitat Valenciana actualmente cuenta con una Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transiciéon Ecolégica mientras que la Junta de Andalucia
cuenta con una llamada Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Desarrollo Sostenible.

Muchas de las decisiones se toman en el dia a dia de las Consejerfas de la mano de su personal
politico, técnico y administrativo que son claves a la hora de implementar cualquier campana. Sin
embargo, otras tantas decisiones recaen del Consejo de Gobierno, érgano colegiado formado por
los consejeros o consejeras, presidentes o presidentasy vicepresidentes o vicepresidentasy que se
suelen reunir una vez a la semana para debatir, decidiry aprobar los temas de mas peso.

El otro actor relevante es la Asamblea Legislativa. El propio Estatuto determinaré cual es el minimo
de diputados y diputadas que formaran parte de la Asamblea, asi como determinara cuél es el tipo
de organizacion y funcionamiento previsto, que usualmente, salvando minimas particularidades, sera
similar a la organizacion y funcionamiento explicado en el apartado del Congreso de los Diputados.

Las preguntas, iniciativas no legislativas o solicitudes de comparecencia, por nombrar
algunas, son palanca clave para introducir una tematica que interese a la infancia en la
agenda parlamentaria.

En lineas generales, las Comisiones parlamentarias suelen seguir la estela de la organizacién del
Gobierno autonémico de turno para tramitar todas las iniciativas politicas o de control que asi sean
presentadas por los diferentes Grupos Parlamentarios y diputados.

Por ultimo, el proceso de aprobacion de una legislacién en una Asamblea Legislativa regional es
idéntica a la descrita a nivel estatal con algunos matices que seran recogidos por los reglamentos de
las Cdmaras.

2 | as CC. AA también puede tener otros organismos como pueden ser Defensores del Pueblo, Consejos Econdémicosy Sociales,
Tribunales de Cuentas, Fundaciones, Agencias, delegaciones, etc.
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5. Los Municipios y Administraciones Locales

I 5.1, Introduccion

En nuestra mente cuando pensamos en entidades locales pensamos en ciudades y ayuntamientos.
Sin embargo, en Espafna, segun la legislacién vigente, hay diferentes tipos de entidades locales
territoriales:

Municipios Contamos con 8.117 municipios en Espafia

Provincias Espana cuenta con 50 provincias

Isla en los archipiélagos 11 Islas en total en el territorio espanol:
balear y canario 4 en Baleares y 7 en Canarias

Comarcas u otras entidades que 3.719 entidades inferiores al municipio reconocidas por las CC.AA
agrupen varios Municipios 81 comarcas o entidades que agrupen varios municipios

Areas Metropolitanas Contamos con 3: 1 en Cataluna y 2 en la Comunidad de Madrid

Mancomunidades de Municipios 1.018, que agrupan a 6.190 municipios

Los Gobiernos locales, sea cual sea su tipologia, son los méas cercanos a los ciudadanos vy las
ciudadanasy, como tal, la Constitucion les da una autonomia que garantiza su intervencion en los
asuntos que les afectan.

Por ello, los municipios, provincias e islas cuentan con autonomia financieray con recursos como los
tributos propios, el producto que surja de multas y sanciones, subvenciones, etc. Asimismo, tienen
potestades sobre diferentes materias como puede ser la potestad reglamentaria y de autoorganizacion,
la tributaria, la sancionadora o de planificaciéon que sin duda los dota de herramientas para funcionar
correctamente.

En este documento nos centraremos exclusivamente en los municipios que son “la entidad local basica
de la organizacion territorial del Estado”

I 5.2, Tipos de municipios

Dentro de las diferentes tipologias de entidades locales y poniendo especial foco en los municipios,
tenemos varios sistemas de organizacion:

los de régimen comun
los de gran poblaciéon (mas de 75.000 habitantes o que cuenten con circunstancias especiales;
Madrid y Barcelona en gran parte por la cantidad de personas que habitan en ellasy

régimen de concierto abierto.
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Para ser practicos, hay que saber que, en funcion de la tipologia, tendran diferentes modelos
organizativos tanto por composicidon como por funciones. Por nombrar un pequefo ejemplo, en los
municipios de régimen de concierto abierto los alcaldes son elegidos por la totalidad de sus vecinos
y vecinas y su administracion corresponde al Alcalde o Alcaldesay a una Asamblea Vecinal en la que
participan todos los electores.

Los grandes municipios como Madrid o Barcelona tienen un régimen especial con una normativa
concreta. En el caso de Madrid, se tiene una doble “especialidad” que singulariza el régimen especial,
tanto por su condicion capitalina como su condicion de “gran ciudad” En este sentido se le atribuyen
determinadas competencias estatales en materia de movilidad, seguridad ciudadana e infraestructuras.

En el caso de Barcelona, su ley de régimen especial, por poner algunos ejemplos concretos, le otorga
potestad para “participar en la gestiéon de los servicios de transportes e infraestructuras que sean

competencia del Estado y afecten a la ciudad (puerto de Barcelonay Aeropuerto de Prat, por ejemplo).
Asimismo, participara en la ordenacién del “proceso de despliegue de la red de telecomunicaciones”

5.3. Organizacion de los municipios

Por norma general el Gobiernoy la administracién municipal, esté integrado por el alcalde o la
alcaldesa, tenientes de alcalde y el Pleno. La Junta de Gobierno Local existe en municipios
superiores a 5.000 habitantes y contaran con érganos que estudien, informe o consulten los asuntos
qgue han de ser sometidos a la decision del Plenoy el seguimiento de la gestién del Alcalde o la
Alcaldesa, la Junta de Gobiernoy concejales, concejalas con delegaciones.

Es importante destacar que la normativa autonédmica y los propios municipios podran
establecer tipos de organizacidon y 6rganos complementarios, por lo que no todos

los municipios tendran estructuras idénticas. Es importante entender cada una de las
casuisticas concretas al municipio en el que estas participando. Por ejemplo, el Pleno de
los grandes municipios pueden acordar la creacion de Juntas Municipales de Distrito
(similar a barrios), que son 6rganos colegiados de representacion politico-vecinal, en
los que se articula la participacion ciudadana a través de lasy los vocales vecinos. Estan
presididas por el concejal electo que preside el distrito (normalmente, del mismo partido
politico que gobierna)y la componen un nimero determinado de vecinos, a propuesta
de los partidos, guardando la misma proporcion de partidos que hay en el Pleno del
Ayuntamiento.

En detalle, los 6rganos comunes a todos los municipios son:

Los alcaldes y las alcaldesas tienen la responsabilidad, entre
otros, de dirigir el gobiernoy administracién municipal, asi como
de nombrar a tenientes de alcalde.

Asimismo, los municipios cuentan con un Pleno que esta
integrado por todos los concejales y concejalas de todos los
partidos politicos, y es presidido por el Alcalde o la Alcaldesa.

Entre sus responsabilidades, se encuentra, entre otros,

el controly fiscalizacién de los érganos de gobierno, la N\I
aprobacion de ordenanzas, la determinacion de recursos

propios tributarios, aprobacién y modificacion de

presupuestos.
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La Junta del Gobierno Local est4 integrado por el Alcalde o Alcaldesay su equipo de gobierno (es
decir, concejales o concejalas de su mismo signo politico o los apoyaran la investidura del alcalde).
Sus competencias son la de asistir al alcalde o alcaldesa en sus responsabilidades y asumir las
responsabilidades que le otorgue o las propias leyes.

B 5.4.Organizacion de los municipios

Los municipios cuentan con competencias propias o las atribuidas por delegacién del Estado o la
Comunidad Auténoma:

Urbanismo: planeamiento,
gestion, ejecucién y disciplina
urbanistica. Proteccion y
gestion del Patrimonio
histdrico. Promocion y gestion
de la vivienda de proteccién
publica con criterios de
sostenibilidad financiera.
Conservacioén y rehabilitacion
de la edificacion.

Medio ambiente urbano: en
particular, parques y jardines
publicos, gestion de los residuos
sélidos urbanos y proteccion
contra la contaminacién
acustica, luminica y atmosférica
en las zonas urbanas.

Abastecimiento de agua potable
a domicilio y evacuacién y
tratamiento de aguas residuales.

Infraestructura viaria y otros
equipamientos de su
titularidad.

Evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad social
v la atencién inmediata a
personas en situacién o riesgo
de exclusién social.

Policia local, proteccién civil,
prevencion y extincion de
incendios.

Tréafico, estacionamiento de
vehiculos y movilidad.
Transporte colectivo urbano.

Informacién y promocion de la
actividad turistica de interés y
ambito local.

Ferias, abastos, mercados, lonjas
y comercio ambulante.

Proteccion de la salubridad
publica.

Cementerios y actividades
funerarias.

Promocion del deporte e
instalaciones deportivas y de
ocupacion del tiempo libre.

Promocion de la cultura 'y
equipamientos culturales.

Participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad
obligatoria. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de
los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de
educacién infantil, de
educacion primaria o de
educacion especial.

Proteccion civil y seguridad ciudadana

Seguridad, protecciony promociéon social

Produccién de bienes publicos de caracter social

Produccién de bienes publicos

Regulacion econémica general

Regulacion econémica de sectores productivos

Promocién en su término
municipal de la participacién de
los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

Actuaciones en la promocion de
la igualdad entre hombres y
mujeres asi como contra la
violencia de género.

Siguiendo con esta linea de competencias, es interesante ver las funciones del gasto municipal que
suelen tener los municipios para saber a qué dedican sus recursos:
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Sumado a ello, y en funcién del nimero de habitantes que tengan los municipios podran tener otras
competencias adicionales, como, por ejemplo:

En todos los municipios Municipios superior a Superior a 20.000: Superior a 50.000:
independientemente de su 5.000 habitantes:
sistema de organizacién

» recogida de residuos, » parque publico, biblioteca, ¢ proteccion civil, prestacion e transporte colectivo
limpieza viaria, mercado y tratamiento de de servicios sociales, urbanoy proteccion del
abastecimiento de agua residuos prevenciony extincion de medio ambiente
potable, alcantarillado, incendios, instalaciones
acceso a nucleos de deportivas publicas

poblacion, pavimentacion
de via publica, control de
alimentos y bebidas,
alumbrado publico,
cementerio

En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes serd la Diputacién provincial la que
coordinara la prestacion de: recogiday tratamiento de residuos, abastecimiento de agua potable
a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales, limpieza viaria, acceso a nucleos de
poblacion, pavimentacién de vias urbanas y alumbrado publico.

Asimismo, tanto el Estado como las Comunidades Auténomas podréan delegar a los municipios algunas

competencias, entre las que se pueden encontrar: vigilanciay control de contaminacion ambiental,
prestaciéon de servicios sociales, creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de
educacion de titularidad publica de primer ciclo de educacion infantil, promocion y gestion turistica o
conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales.
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Uno de los instrumentos legislativos mas importantes de los municipios son las ordenanzas y éstas
suelen seguir el siguiente proceso de aprobacion:

10 20 30
Realizacién de consulta —= Elaboracién del proyecto - Aprobacién de la norma
publica ciudadana normativo
Aprobacion por Junta de L Borrador inicial Presentacion de enn}i.endas por
Gobierno de la realizacion de la los grupos politicos
consulta — B
B Informes perceptivos —| Debate y dictamen de la
. - Comisién del Pleno
Periodo de consulta _
— Aprobacién por Junta de =
Gobierno del proyecto inicial Debate en el Pleno
Informe sobre el resultado de la i
consulta —
— Periodo de informacién publica Aprobacion de la norma por el
para presentar alegaciones Pleno
Informe sobre las alegaciones Publicacién en el boletin oficial
presentadas del texto final con las
- enmiendas aprobadas
Propuesta de proyecto -
definitivo . Entrada en vigor

Aprobacién por Junta de
Gobierno del proyecto
definitivo

No obstante, resulta muy importante aqui destacar que los municipios mas pequenos no cuentan con
un proceso de elaboracion de ordenanzas tan extenso. El ejemplo arriba expuesto, corresponde al
proceso de elaboracion de normativa en un municipio como el Ayuntamiento de Madrid, que puede
hacerse extensible a otras grandes ciudades como Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza o Bilbao.

De este modo, en el caso de municipios de menor tamano, se produce una simplificacion en la

elaboracién normativa, en parte, porque tienen competencias mas limitadas, como hemos visto arriba,

en el tipo de materias sobre las que pueden legislar. Esto hace que se prescinda de periodos de

consulta ciudadana, a pesar de que se habiliten otros cauces de participacién, como explicaremos en el

siguiente apartado.
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6. Cauces de participacion ciudadana en el
proceso de toma de decisiones

6.2. Las audiencias y consultas publicas desde el Ejecutivo

Como adelantdbamos en capitulos anteriores, los ciudadanos vy las ciudadanas podemos participar
durante el largo proceso de elaboraciéon de leyes. Los ministerios estatales y las consejerias
autondmicas tienen la obligacion de habilitar portales de participacion publica para que, quienes lo
deseen, puedan compartir sus opiniones con respecto a los anteproyectos en elaboracion. Este
proceso de participacion publica, con algunos pequeios matices, también se realiza por las
consejerias autonémicas y por grandes ayuntamientos, como el de Madrid y Barcelona.

En concreto, hay dos oportunidades:

La consulta publica previa: si no el primero, seguro es uno de los primeros pasos que realiza el
ministerio correspondiente cuando inicia la elaboracién de un anteproyecto de ley. Durante este
trdmite, el ministerioy las consejerias informan de su intencién de elaborar una Ley sobre un
determinado temay explica la necesidad de esta Ley y cudles van a ser sus principales objetivos.
No hay un borrador de anteproyecto de ley, asi que los ciudadanos y ciudadanas que lo deseen,
pueden enviar su opinién sobre cémo creen que deberia ser la futura normay sus principales
caracteristicas.

La audiencia e informacion publica: se trata de una fase posterior, después de que el ministerio
y las consejerias en cuestion haya analizado todas la informacién y las opiniones recogidas durante
la fase de consulta publica previa. También durante este periodo intermedio recoge las opiniones
de otros ministerios y consejerias. En base a ello, redactan un primer borrador del anteproyecto
de ley (es decir, con todo su contenido, sus articulos, etc.), que es el que se publica durante la
fase de audiencia e informacién publicay sobre el que los ciudadanos y ciudadanas, empresasy
organizaciones pueden enviar sus alegaciones.

Estas consultas publicas nos permiten mandar toda la argumentacién e informacién que tengamos
sobre los anteproyectos de ley. Pero, lo que es mas importante, nos permite saber qué ministerio

o consejeria, direccién general y subdireccién general esta a cargo de su elaboracion. Ellos son los
responsablesy quienes tienen la competencia de modificar los anteproyectos y a quienes debemos
solicitar reuniones en el caso de que queramos tener la oportunidad de explicar directamente nuestra
postura.

El articulo 105 de la Constitucion Espafnola garantiza “/a audiencia de los ciudadanos, directamente o a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones administrativas que les afecten, no estableciéndose ni aqui ni en las leyes que
desarrollan este derecho ningun limite de edad para ello.

Por ultimo, resulta importante destacar que el Gobierno no esté obligado a aceptar todas las
modificaciones que los ciudadanos, las organizacionesy las asociaciones solicitan durante estas fases
de audiencias.

Con todo, y como explicaremos en detalle en el anexo, a nivel estatal el maximo 6rgano para garantizar
la participacion de nifos, ninas y adolescentes es el Consejo Estatal de Participacion de la Infancia
y de la Adolescencia, adscrito al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030y que fue creado
formalmente en septiembre de 2021, a través de la publicacion de la OrdenDSA/1009/2021.

Organizacion politicay territorial de Espana: Claves para entender su funcionamiento 26


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15582

Los Consejos Autondmicos de participacion infantil y adolescente

En los dltimos anos, los Gobiernos autonomicos han ido avanzando en legislar y poner
en marcha sus propios consejos autonomicos de participacion, aunque su estructura y
organizacion no es siempre la misma en todas las Comunidades Autonomas. A pesar de
ello, conservan un objetivo comun, que es el de dar voz de ninos, nifias y adolescentes,
fomentando su participacion e implicacion en el desarrollo de las politicas publicas y
leyes que les afecta directa e indirectamente. Por poner algunos ejemplos, actualmente
estan en funcionamiento el foro de infancia y adolescencia del principado de Asturias y
el consejo nacional de infancia y adolescencia de Catalunya (CNIAC).

6.3. La participacion ciudadana en las Cortes Generales y parlamentos
autondémicos

LLa participacion de los ciudadanos y ciudadanas en el Congresoy en el Senado, asi como en el resto

de parlamentos autonémicos, no puede hacerse directamente. Asi, no hay, como explicabamos

arriba, consultas publicas para los proyectos y proposiciones de ley en tramitey, si las hay (algunos
parlamentos autondmicos las tienen, como las Cortes Valencianas), son muy raros y excepcionales. Por
ello los ciudadanos debemos canalizar nuestra participacion y poder de influencia a través de los Grupos
Parlamentarios que, como decfamos mas arriba, son los actores principales de la viday la actividad
parlamentaria.

Asi pues, los ciudadanosy ciudadanas no podemos presentar directamente enmiendas de ningun tipo

a proyectos y proposiciones de ley, pero lo que si pueden hacer es reunirse y realizar reuniones con los
Grupos Parlamentarios para presentar sus propuestas y enmiendas y convencer a alguno de estos Grupos
que las presenten e incluso que las voten a favor si es otro Grupo quien las presenta.

Los ciudadanos y ciudadanas tampoco pueden presentar otras iniciativas de orientacion politica,
como proposiciones de ley , mociones e interpelaciones; o de control al Gobierno como preguntas
parlamentarias. Pero si pueden, una vez mas, lograr que los Grupos Parlamentarios presenten estas
iniciativas a propuesta de asociaciones, organizaciones, empresas 0 grupos de activistas.

Organizacion politicay territorial de Espana: Claves para entender su funcionamiento 27



Por este motivo, aunque no podamos participar directamente de las decisiones que se toman en las
Cortes Generales (Congresoy Senado) o en otros Parlamentos Autondmicos, si hay un gran nimero de
actividades y de acciones que podemos emprender como ciudadanos para influir directamente y trasladar
nuestra voz para que sea tenida en cuenta en la actividad parlamentaria. Algunos ejemplos (algunos
mencionados en los parrafos anteriores):

Presentar enmiendas a través de los Grupos Parlamentarios a proyectos y proposiciones de ley. O
reunirse con los Grupos Parlamentarios para que apoyen alguna o algunas enmiendas que hayan
presentado otros Grupos. Esta es la manera mas eficaz de participar durante la aprobaciéon de leyes en
las Cortes Generalesy los parlamentos regionales.

Solicitar comparecencias en alguna Comision de interés a los Grupos Parlamentarios. Estas
comparecencias pueden hacerse, o bien durante el proceso de tramitacion de un proyecto o
proposicion de ley, o bien dentro de alguna Subcomisiéon o Ponencia de Estudio sobre algun
determinado tema. Son muy Utiles para “formar” y “ensefar” a diputados/as y senadores/as sobre
temas que no conocen. Ademas, son ellos quienes solicitan estas comparencias, asi que podemos
solicitar activamente a los Grupos Parlamentarios poder hacer una comparecencia.

Comparecencia de ninas y ninos ante la Comision de Infancia y Adolescencia del Congreso
de los Diputados (iniciativa Infancia en el Congreso): como ya hemos mencionado arriba, esta
comision (que se encuentra tanto en el Congreso como en el Senado) tiene entre sus objetivos
(ademas de velar por los derechos de la infanciay velar por su interés superior) “abrir un dialogo
permanente con la sociedad civil del conjunto del Estado, en especial las organizaciones de
infancia, a fin de que las propuestas de los nifios y ninasy los problemas que afectan a la infancia
y adolescencia espanola puedan ser incluidos en la agenda permanente del Congreso’ Por tanto,
esta comisién es la que garantiza la participacién de nifos y nifas en las Cortes Generales,
organizando la celebracion periddica de comparecencias de ninosy ninas. Hasta la fecha, se han
celebrado 4 ediciones de la iniciativa Infancia en el Congreso, siendo la uUltima en enero de 2022
(ver aqui).

También a través de los Grupos Parlamentarios, presentar Proposiciones no Ley, Mociones,
Interpelaciones, Preguntas para respuesta oral o escrita, etc. Como explicdbamos maés arriba, son
iniciativas no legislativas y no vinculantes para el Ejecutivo, pero que pueden resultarnos Utiles para
nuestros propdsitos como activistas. Por ejemplo, si queremos que se hable sobre un tema del que
nadie habla ahoray que no esta en prensa ni en ningun sitio, /por qué no comenzamos a presentar
mociones o proposiciones no de ley para que el Congreso vy el Senado las debatay asi todo el mundo
comience a preocuparse por ese tema?

Realizar eventos, cursos o jornadas en sede parlamentaria. Es cada vez mas habitual que los
Grupos Parlamentarios organicen durante la semana eventos de este tipo sobre un diverso nimero
de temas: salud mental, pobreza infantil, Cambio Climético, etc, etc. La mayor parte de las veces
este tipo de actividades viene impulsada por organizaciones y asociaciones externas, quienes
proponen a los Grupos Parlamentarios realizarlas en el Congreso, el Senado o en algun Parlamento
Autondmico, en el caso de que nos dirigamos a diputados, diputadas autonémicos. Este tipo de
eventos suelen tener un gran impacto, ya que, ademas de realizarse en un entorno Unicoy muy
mediatico, facilita que acudan a ellos diputados, diputadasy senadores, senadoras. Asi, logramos
gue nuestro mensaje llegue a mucha mas gente a la vez y tenga mayor impacto.
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Conocer el objetivo para saber qué accién emprender

Segun nuestro objetivo deberemos escoger una de las opciones arriba mencionadas u
otra porque no todas tienen el mismo efecto. Asi, si queremos modificar un proyecto o
proposicion de ley en tramitacion, entonces nuestra unica opcion sera la de presentar
enmiendas a través de algun Grupo. Si solo queremos obtener informacion del Gobierno
sobre un tema concreto, quizas una pregunta para respuesta escrita que presente

algun diputado o senador es suficiente. O, por el contrario, si queremos posicionar un
tema en los medios de comunicacion y que los senadores o diputados lo conozcan y se
posicionen, entonces, tendremos que intentar que algun Grupo presente alguna mocion
o proposicion no de ley en este sentido.

I 6.3. La participacion a nivel local

Taly como sefala la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local, las corporaciones locales
“facilitaran la mas amplia informacion sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la
vida local” Para ello, cada municipio determinara las formas, medios y procedimientos de participacion
de losy las ciudadanas, de manera que, como senaldbamos en el capitulo anterior, se debera estudiar
la casufistica de cada municipio para poder saber con detalle qué organos de participacion son los que
habilita nuestro municipio.

A pesar de ello, podemos senalar algunos procedimientos y érganos comunes en algunos municipios
para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica local, siendo los mas
relevantes:

La iniciativa legislativa popular, que puede ser iniciada por los vecinos/as mayores de 18 afosy
con derecho a voto, y que consisten en la presentacion de propuestas de acuerdos o actuaciones
o proyectos de reglamentos en materias de la competencia municipal. Dichas iniciativas deberan ir
suscritas al menos por el siguiente porcentaje de vecinos del municipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por ciento.
b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por ciento.
c) A partir de 20.001 habitantes, el 10 por ciento.

Posteriormente, si cumplen con los informes previos de legalidad, deberdn ser sometidas a debate y
votacion en el Pleno.

Asimismo, los municipios, deberdn impulsar la utilizacién interactiva de las tecnologias de

la informacion y la comunicacion para facilitar la participacion y la comunicacion con los
vecinos/as, para la presentacion de documentos y para la realizacion de trdmites administrativos,
de encuestasy, en su caso, de consultas ciudadanas sobre determinados temas (por ejemplo:
Jcomo debe ser la reforma de la plaza del pueblo o cual es el proyecto de reforma mas bonito? ;qué
proyectos debe priorizar el Ayuntamiento este ano? 2. Una de estas consultas son los procesos de

3 Por ejemplo, el Ayuntamiento de Madrid cuenta con un portal de participacién ciudadana, Decide_Madrid. Se trata de un espacio

para fomentar la participacién de la ciudadania en la generacion de ideas para mejorar la gestion de la ciudad. Desde aqui, losy las
ciudadanas podemos enviar propuestas al Ayuntamiento, participar en consultas y debates abiertos, o incluso participar en el proceso
de elaboracién presupuestos participativos, donde la gente puede decidir de manera directa a qué se destina una parte del presupuesto
municipal. Cabe destacar, no obstante, que este proceso de participacion no es vinculante para la Corporacion Local, que puede decidir
incorporar estas propuestas o rechazarlas. De ahi que, para hacerlas mas efectivas, estas propuestas siempre deben acompanarse de
otras acciones, como reuniones directas con concejales.
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participacion publica durante la elaboracion de ordenanzas, como hemos visto arriba, en la que
losy las ciudadanas que lo deseen pueden expresar su opiniony alegaciones concretas a proyectos
regulatorios en los que esté trabajando el Pleno.

Las Juntas Municipales de Distrito (barrio) que, como hemos explicado en el apartado anterior,
son 6rganos colegiados de representacion politico-vecinal, en los que se articula la participacion
ciudadana a través de las y los vocales vecinos. No todos los municipios tienen este érgano, ya que
tienen que ser creados por el Pleno, si es que el municipio en cuestiéon tiene una division territorial
en distritos. Por eso suelen ser muy habituales en grandes ciudades como Madrid o Barcelona,

pero no en municipios mas pequenos. Estan presididas por el concejal electo que preside el distrito
(normalmente, del mismo partido politico que gobierna) y la componen un nimero determinado de
vecinos, a propuesta de los partidos, guardando la misma proporcién de partidos que hay en el Pleno
del Ayuntamiento.

Algunos ayuntamientos cuentan con Consejos Sectoriales de participacion ciudadana para cada
uno de los sectores o areas de la actividad municipal con el fin de encauzar la participacion de los
ciudadanosy sus asociaciones en los asuntos municipales. Los Consejos Sectoriales son érganos de
participacion, informacioén, y propuesta de la gestion municipal, referida a los distintos sectores de
actuacion de los que el Ayuntamiento tiene competencia. Se renovaran al producirse un cambio de
legislatura o cuando proceda segun lo establecido en sus respectivos Estatutos o Reglamentos.

Una vez més, cabe reiterar que no todos los municipios cuentan con Consejos Sectoriales para

la participacién de losy las ciudadanas, asi que habra que estudiar caso por caso qué localidades
cuentan con ellos. Por poner un ejemplo, el Ayuntamiento de Alzira (en la provincia de Valencia, con
cerca de 45.000 habitantes), cuenta con los siguientes consejos:

I Consejo Escolar Municipal

I Consejo Asesor de Deportes

il Consejo Municipal de Nifos y Nihas

IV Consejo Econdmicoy Social

V  Consejo de Accion Social y Salud

VI Consejo Municipal Agrario

VIl Consejo Local de Medio Ambiente

VIl Consejo Asesor de Comercio

IX Consejo del Paraje Natural Municipal de la Murtay la Casella

X Consejo de Participacion Ciudadana
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Los Consejos Locales de Infancia y Adolescencia

Una de las lineas de trabajo de los municipios reconocidos como Ciudad Amiga de

la Infancia es el impulso de la participacion infantil a través de la promocion de los
Consejos de Infancia y Adolescencia Locales, asi como el intercambio entre ellos a través
de encuentros presenciales a nivel regional y cada dos anos a nivel Estatal. Son espacios
especificos para la participacion infantil activa en el marco del gobierno local, siendo

un mecanismo para la colaboracion activa entre ninos, ninas y adultos en las politicas
municipales. Por este motivo, en estos Consejos, los protagonistas son los nifos y ninas
componentes del mismo. Encuentra su fundamentacion en la Convencion sobre los
Derechos de la Infancia, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989. La composicion y estructura concreta, periodicidad de reuniones
y otros aspectos se regula caso por caso, aunque en esta guia basica elaborada por
UNICEF Espana se dan las claves para su creacion
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https://ciudadesamigas.org/wp-content/uploads/2015/09/consejos_enfoque_genero.pdf

ANEXO:
Casos practicos de participacion infantil

A NIVEL ESTATAL: el Consejo Estatal de Participaciéon de la Infancia y de la
Adolescencia

Uno de los principales érganos oficiales para dar voz a nihos y nifas en Espana
es el Consejo Estatal de Participacion de la Infanciay de la Adolescencia. El
Gobierno de Espana aprobd el 2021 la Ley Orgénica 8/2021 de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. En su interior,

se incluyé un articulo al final para promover la creacién de este Consejo
Estatal para garantizar “e/ ejercicio efectivo del derecho de participacion en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de planes, programas y politicas nacionales
que afectan a los nifnos, ninas y adolescentes”’ Ademés, este Consejo Estatal
esta en linea con los principios recogidos por la Convencién sobre los Derechos

del Nino.

El Consejo Estatal esté adscrito al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
CONSEJO 2030y fue creado formalmente en septiembre de 2021, a través de la
ESTATAL publicacion de la OrdenDSA/1009/2021.

ARTICULO 1.2 DE LA ORDEN QUE CREA EL CONSEJO ESTATAL

“Corresponde al Consejo de Participacion favorecer la construccion de la ciudadania activa de
las ninas, ninos y adolescentes como parte de una sociedad democratica a través de un foro
de participacion en el que expresen libremente sus ideas y propongan medidas, defiendan el
reconocimiento social de sus derechos, formulen propuestas sobre cuestiones que les afectan
de ambito estatal y se erija en portavoz e interlocutor de las ninas, ninos y adolescentes ante
las instituciones publicas”

¢Quién forma parte de éI?

Un total de 34 ninas, nifhos y adolescentes con edades comprendidas entre 8y 17 anos.

Su eleccién serd a propuesta por otras nifas, ninos y adolescentes pertenecientes tanto a
estructuras participativas municipales y autonémicas, asi como procedentes de organizaciones,
asociaciones, entidades, colectivos o plataformas de &mbito estatal.

Cada dos anos, se realizard una renovacién de las nifias, nifos y adolescentes miembros del Consejo
de Participacion. El maximo tiempo que puede estar cada uno de ellos es 4 anos.

Principales funciones

Proponer a los 6rganos de la Administracion General del Estado y otros organismos de ambito
nacional iniciativas, propuestas y recomendaciones para promover los derechos de la infanciay la
adolescencia.
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Participar en la elaboracion, seguimiento y evaluaciéon de la Estrategia de Der