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Resumen y conclusiones de la sesidn:

¢Como impulsar las acciones locales a favor de la infancia
en el marco de la actual Ley de ayuntamientos?

- Nuevos enfoques y estrategias -

Sesion de trabajo sobre la Ley de Racionalizacidn y Sostenibilidad de las Administraciones

\ Locales y su relacion con las politicas locales de infancia y adolescencia /

Acto celebrado el viernes, 19 de septiembre, de 11:00 a 14:00 h., en la sede de UNICEF
Comité Espafiol, C/ Mauricio Legendre, 36 Madrid.

A la sesidn de trabajo asistieron 28 representantes de ayuntamientos e instituciones
publicas relacionadas con la infancia de las comunidades de Madrid, Castilla La
Mancha y Aragon. Entre los participantes, mayoritariamente técnicos, se encontraban
también varios concejales y una alcaldesa.

1. Objetivos y justificacidn

El objetivo general de este encuentro era contribuir a dar un impulso a las politicas
locales de infancia al comienzo del curso 2014-15, cercana ya la fecha del VI
Reconocimiento CAl y a pocos meses de un nuevo proceso electoral que afectara a la
mayor parte de los municipios y comunidades auténomas del Estado espanol.

De forma mas concreta, un primer objetivo especifico de la reunion era reflexionar y
debatir sobre el estado actual de aplicacién de la Ley 27/2013 y sus repercusiones en
las acciones a favor de la infancia que los ayuntamientos vienen desarrollando; y, en
segundo lugar, también se trataba de compartir nuevos enfoques o perspectivas de
trabajo que pueden aplicarse en el marco de la nueva normativa.

La convocatoria estaba justificada por la hipdtesis de que el articulado de la Ley y las
dificultades e incertidumbres sobre su aplicacion, podrian estar produciendo una
cierta paralisis o ralentizacion en las politicas locales de infancia. Dicha hipotesis
estaba a su vez fundamentada en las noticias que al Programa CAl han ido llegando de
distintos municipios, constatandose diversas situaciones: normalidad y continuidad en
la mayoria de los casos, ralentizacion en otros y conflictos en algunos por una
interpretacion restrictiva de la Ley.



2. Ponentes invitados

Fueron invitados como ponentes: José Ignacio Lépez, Director del Patronato
Sociocultural de Alcobendas y Paloma Sdnchez, Directora de Infancia de San Sebastian
de los Reyes, la cual excusé su ausencia por motivos personales de ultima hora; junto a
José Ignacio intervinieron también Nieves Diaz y Silvia Vallejo, técnicos del
ayuntamiento de Alcobendas. Presentd el acto Cristina Junquera, en nombre de
UNICEF Comité Espafiol; y lo moderd Francisco Javier Malagdn, consultor experto en
Comunicacidn y Politicas Publicas.

Tras la bienvenida e introduccién al acto a cargo de Cristina Junquera, tomaron la
palabra Ignacio, Silvia y Nieves, cada uno de los cuales abordé desde distintas
perspectivas el tema del encuentro.

Partiendo de un diagndstico de la situacion actual, José Ignacio Lopez puso de relieve
gue desde los ayuntamientos se estan haciendo muchas cosas y muchas de ellas bien.
Ahora la nueva Ley persigue racionalizar actuaciones, evitar duplicidades, ganar en
eficiencia y sostenibilidad..., aunque de momento esta provocando que nos
preguntemos qué va a pasar con las concejalias de infancia, juventud, mujer u otras,
de cuyo futuro la Ley no dice explicitamente nada.

Lo que es previsible en cualquier caso es que, mas incluso que el articulado sobre
competencias, las nuevas reglas de gestion econdémica de los ayuntamientos
(estabilidad presupuestaria, regla de gasto, pagos a proveedores, deuda financiera...)
influyan significativamente en la evolucion del gasto publico y, por tanto, en los
cambios que experimenten las politicas locales.

Por su parte, Silvia Vallejo recordd la importancia del Programa CAIl en cuanto al
soporte y sentido que viene imprimiendo a las politicas locales de infancia desde hace
ya mas de diez afios, mas alla de las coyunturas politicas concretas de cada momento.
Por eso en este momento, pese a los interrogantes e incertidumbres que genera la
aplicacién de la Ley, es importante mantener viva la tension por la difusion y aplicacion
de la CDN en los municipios, la transversalidad del trabajo con la infancia, implicando
en él a las distintas concejalias y areas municipales, la elaboracion de estrategias y
planes a varios anos, el trabajo en red, la participacion infantil y ciudadana...; en
definitiva, dijo, el Programa CAl es una /lave con la que abrir camino a las politicas
locales de infancia, sirviéndonos a la vez como paradigma de referencia, sello de
calidad humana y herramienta didactica y de concienciacién. A su juicio, la alianza con
UNICEF pone en valor estas politicas ante la ciudadania y al interior de los
ayuntamientos.

Nieves Diaz destacd la importancia del trabajo en red, dentro de los ayuntamientos,
con la ciudadania local y entre municipios e instituciones. En su opinion, el trabajo en
red debe servir para generar y compartir conocimiento, desarrollar acciones comunes
e innovar, estimulando la creatividad y la experimentacidn en la practica de nuevas
ideas. Entre otros retos, sefiald, es importante impulsar la transparencia en la gestion,
adecuar los servicios a las nuevas demandas y, en definitiva, aproximar la labor de los
ayuntamientos a los ciudadanos proponiéndoles nuevas formas de trabajo y de
participacion.



En esta linea, José Ignacio Lopez subraydé que para salvar la brecha que se ha ido
generando entre instituciones y ciudadanos es necesario que los ayuntamientos
trabajen mas a menudo con prioridades estratégicas, sistemas de control y métodos
eficaces, gestionando mejor la informacidn, coordinandose, investigando, innovando,
planificando y evaluando mejor las actuaciones.

Con relacion a los nuevos enfoques de trabajo aplicables a la realidad local, Silvia
Vallejo destacé también la importancia de definir ejes estratégicos, objetivos y
acciones coherentes con todos ellos, mediante una metodologia del abordaje integral
en la que la inteligencia compartida de los ciudadanos a través de su participacién
genere nuevas respuestas y soluciones. En este sentido se menciond el enfoque ALIA-
Alianzas Locales por la Infancia y la Adolescencia como una forma de trabajo de
presente y futuro.

Asi, segun Silvia el enfoque de trabajo con la infancia debe estar alineado de forma
coherente con la estrategia integral del municipio y tener en cuenta la transparencia,
la comunicacidn con los ciudadanos, el enfoque de derechos de infancia, las alianzas
con distintos actores de la ciudad y el co-working para promover el emprendimiento
inclusivo en el ambito sociocultural. De nuevo, insistio en la importancia de estimular e
implicar en todo ello la inteligencia colectiva de toda la ciudad, pues la ciudad somos y
la hacemos cada dia entre todos, no sélo el ayuntamiento.

Para terminar, Silvia expuso su vision del nifio como mediador social, como sujeto en
torno al cual y a través del cual se organizan las relaciones entre las personas adultas, a
menudo con efectos positivos, pero también con consecuencias que pueden afectar
negativamente al nifio cargandole de responsabilidades que no son ni deben ser suyas.

3. Participacion del publico

Terminadas las comunicaciones iniciales de los ponentes se dio paso a los
comentarios del publico, contabilizandose hasta seis intervenciones, que comentaron
y enriquecieron distintos aspectos de la intervenciéon de los primeros. De forma
sintética recogemos las siguientes ideas:

1. Aunque debemos evitar la paralisis, la situacion actual no deja de ser
preocupante, sobre todo en los pequefios municipios, por cémo les pueda
afectar el cambio en las atribuciones de competencias a mancomunidades,
diputaciones y gobiernos auténomos. Por otra parte, los pueblos pequefios
también tienen algunas ventajas por su tamafio, como el hecho de que pueden
plantearse con mas facilidad politicas integrales y transversales que conecten
mejor distintas problematicas y aspectos de la vida de los ciudadanos.

2. La coyuntura politica y los procesos electorales en ciernes previstos para 2015
también son un factor de incertidumbre.

3. Los servicios publicos tienen que evolucionar, mejorar y adaptarse mejor a las
demandas y circunstancias de la ciudadania; si bien, no hay que perder de vista
que los empleados publicos también estan afectados por la crisis y que los
cambios, para ellos y para otros trabajadores, a menudo suponen mayor carga
de trabajo y mayores desajustes y dificultades de racionalizacidn horaria y
conciliacion laboral-familiar.



10.

Respecto al sentido que debe tener un enfoque de alianzas es, sin duda,
positiva la colaboracion entre actores de distinta naturaleza juridica (AAPP,
Tercer Sector...), pero conviene no perder de vista la especial e indelegable
responsabilidad que las Administraciones Publicas tienen respecto a la
proteccion y promocion de la infancia. No tiene sentido esperar que sea el
Tercer Sector o las asociaciones quienes solucionen los graves problemas que
afectan a la ciudadania en general y a la infancia en particular.

Con o sin una nueva Ley, siempre es importante reflexionar autocriticamente y
pensar en nuevos procedimientos de trabajo que mejoren lo anterior.

Las politicas de infancia deben cultivar una visidn integral e interinstitucional,
teniendo en cuenta no sélo las atribuciones y competencias del ayuntamiento,
sino también del resto de instituciones publicas (gobiernos auténomos...) cuya
orientacidén y actividad afecta a los ciudadanos de nuestros municipios. Ese
sentido de integralidad no puede detenerse sélo en lo que es competencia
propia del ayuntamiento. Los planes integrales deberian considerar los
distintos aspectos que afectan al bienestar de los ciudadanos, asi como el papel
gue en ellos tienen las distintas administraciones publicas y actores sociales.

Si bien la cuestion presupuestaria es importante, la perspectiva econdmica no
deberia agotarse sdlo en el presupuesto. Por un lado, las decisiones politicas
influyen en que haya mas dinero para unas cosas mas que para otras, razén por
la cual no es suficiente decir que no hay dinero o que hay que hacer mas con
menos; por otro lado, también tienen que ver con la economia la manera de
trabajar de los técnicos, su profesionalidad y eficiencia y el papel que en las
politicas locales puedan tener las organizaciones del Tercer Sector, las
empresas y los propios ciudadanos. En este sentido, la colaboracion es
necesaria, pero no puede hacerse de cualquier manera.

Conocer la realidad local siempre ha sido importante, pero hoy lo es de forma
muy especial, teniendo en cuenta los efectos negativos de la crisis en la vida de
los nifos, no soélo por cuanto les afectan mayores niveles de pobreza
econdmica, sino también por como la precariedad y la pobreza se refleja en
multiples aspectos de sus vidas.

Pese a la complejidad del momento actual, sus dificultades e incertidumbres, es
necesario cultivar una visidn positiva y esperanzada, pues aun son muchas las
cosas que se estan haciendo y que, sin duda, se podran hacer en el futuro con
la implicacion y creatividad de todos los ciudadanos. Debemos trabajar juntos
en la elaboracion y desarrollo de planes de infancia y adolescencia en los
municipios.

Finalmente, es fundamental apelar a la responsabilidad y compromiso de los
politicos para crear condiciones favorables a la implicacién de los técnicos y la
colaboracién de la ciudadania.



4. Clausura

La clausura del acto la realizaron conjuntamente Francisco Javier Malagén y Cristina
Junquera. El primero recordé cémo el Programa CAl ha ido potenciando distintos
enfoques o perspectivas que, poco a poco, han ido configurando un sistema:
participacién, transversalidad, coordinacién, planificacién, alianzas, etc., que va
teniendo reflejo en la metodologia de gestidon del Sello Ciudad Amiga de la Infancia. En
este sentido, el Sello no es sélo una oportunidad para poner en valor el trabajo que se
estd haciendo en los municipios a favor de la infancia, sino que cada vez mas es una
metodologia y una forma de estructurar el trabajo a favor de la infancia en los
municipios.

Por su parte, Cristina Junquera en nombre de UNICEF Comité Espafiol, agradecié la
asistencia a todos los presentes y relacioné el acto y la labor que esta organizacién
desarrolla través del Programa CAl con la iniciativa, que se esta desarrollando junto a
otras entidades e instituciones, a favor de un Pacto de Estado por la Infancia, para la
cual los ayuntamientos y otros Gobiernos Locales pueden ser activos colaboradores,
adherirse a dicha iniciativa y difundir la misma entre los ciudadanos (mds informacion:
www.unicef.es/pactoinfancia).

Finalizado el acto los participantes pudieron compartir unos momentos de
conversacion mas informal, lo cual dio la oportunidad de recoger numerosos
comentarios de satisfaccion por el acto y el deseo de que encuentros como este se
realicen con mayor frecuencia.

[Nota: Francisco Javier Malagdon tenia previsto aportar algunos apuntes para
reflexionar sobre el sentido y oportunidad de cultivar una perspectiva sociocultural
con relacion a las politicas de infancia, pero no lo pudo hacer por problemas de
tiempo, motivo por el cual a este documento de resumen y conclusiones se adjunta su
presentacion, junto con la del resto de ponentes].

UNICEF Comité Espariol, 22 de septiembre de 2014



