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“La infancia tiene sus propias maneras de ver,
pensar y sentir; nada hay mas insensato que
pretender sustituirlas por las nuestras”
Rousseau

Introduccion

Este documento, escrito a modo de una guia practica para la puesta en marcha de politicas
integrales de infancia en el &mbito local, pretende ser una herramienta para impulsar el trabajo a
favor de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en los municipios espanoles.

El Programa Ciudades Amigas es una iniciativa de UNICEF, que UNICEF Comité Espaiol
impulsa en Espafa, consciente de la necesidad de promover el conocimiento y el respeto de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el dmbito mdas cercano a la vida cotidiana de la
infancia: el municipio.

Para realizar esta tarea UNICEF Comité Espafiol cuenta con aliados como el Ministerio
de Sanidad y Politica Social, la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias y la Red Local a
Favor de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, asi como con la colaboracién del Instituto
Universitario de Necesidades y Derechos de la Infancia y la Adolescencia (IUNDIA).

La realizacion de este Manual ha tenido como socio y aliado al Observatorio de la
Infancia y la Adolescencia del Principado de Asturias, cuyo trabajo en la promocién, divulgacién
e implementacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en Asturias ha sido galardonado
en el afio 2008 con el Premio Nacional de la Fundacién UNICEF Comité Espafiol en la categoria de
sensibilizacién y movilizacién social.

Los municipios espafioles han destacado por el importante respaldo que han ofrecido a las
politicas de juventud, de mujer, de mayores y, por supuesto, también a las de infancia. En el marco
de ese interés manifiesto por el desarrollo de politicas integrales de infancia, responsables politicos
municipales han puesto de relieve, en mas de una ocasion, la necesidad de contar con algun
documento que recoja los conceptos fundamentales con los que construir un discurso municipal a
favor de los derechos de la infancia.

En consecuencia, el presente documento tiene la intenciéon de dar respuesta a esa demanda
y proporcionar a los responsables politicos municipales un instrumento conceptual y metodolégico
de caracter basico para construir desde los ayuntamientos las politicas dirigidas a sus ciudadanos
y ciudadanas mas jovenes: a los nifios, nifias y adolescentes que juegan, viven y crecen en sus
comunidades.

Como no podria ser de otra manera, el marco conceptual, juridico y ético que ofrece este
Manual estd tomado de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, del Plan de Accién de las
Naciones Unidas “Un mundo apropiado para los nifos”, de la bibliografia producida a iniciativa
del programa Ciudades Amigas de la Infancia y de las reflexiones y experiencias desarrolladas por
ayuntamientos e instituciones que desde hace anos vienen trabajando en la promociéon y desarrollo
de las politicas municipales de infancia.



En consecuencia, para todos aquellos que estan interesados en la construccién de “Ciudades Amigas
de la Infancia”, este marco que a continuacién ofrecemos supone una oportunidad inmediata, porque en él se
destaca la manera en que el concepto de “Ciudad Amiga de la Infancia” se puede aprovechar y desarrollar para
lograr una contribucién més sustancial al proceso nacional de aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, en definitiva, para garantizar el interés superior de la infancia y construir un mundo apropiado para
los nifios y las nifas.

La consideraciéon del interés superior de la infancia deberia ser prioritaria para cualquier municipio. En
primer lugar, porque es una obligacién legal, de acuerdo con el articulado de la Convencién. Pero mas alla de
este imperativo legal, hay otras razones convincentes por las que es necesario poner a la infancia en un lugar
prioritario en la agenda politica del municipio:

® |Los nifos y nifias son personas con igual estatus que los adultos. No son propiedad de sus padres ni
productos del Estado ni proyectos de futuro.

® E| desarrollo de la salud de la infancia y de su participacién activa son cruciales para el futuro de cualquier
sociedad.

® | os nifos y las nifias nacen siendo completamente dependientes y crecen hacia la independencia con la
ayuda de los adultos.

® Su dependencia y su estado de desarrollo les hace particularmente vulnerables, por lo que son mas
sensibles que los adultos a las condiciones bajo las que viven, tales como la pobreza, la infravivienda o la
contaminacién.

® |os nifios y las nifas también son mas sensibles a las acciones u omisiones de los gobiernos que cualquier
otro grupo. Practicamente todas las areas de la politica del gobierno municipal afectan al nifio en algin
grado, directa o indirectamente. El estado de la infancia es un termémetro muy significativo de los efectos
de los cambios sociales, ambientales, econémicos, etc.

® |a infancia no vota y no tiene la posibilidad de jugar un papel significativo en los procesos de la politica
convencional. Sin acuerdos especiales, los nifos y las nifias no tendrdn ninguna influencia sobre el gran
impacto que tienen los gobiernos en sus vidas.

La Convenciéon sobre los Derechos del Nino cobra especial relevancia este afio en que celebra su
vigésimo aniversario. Veinte afios de trabajo de los ayuntamientos espafioles en favor de los derechos de la
infancia, tomando como referencia la Convencién para hacer que nuestras ciudades y pueblos promuevan los
derechos, la prevencién, la proteccion y la participacién de nuestros ciudadanos mas pequenos.



Los Derechos Humanos estan ligados, en
otros aspectos, a las necesidades que tienen las
personas para llevar una vida digna.

Adela Cortina' afirma que la construccién
del derecho humano tiene siempre la siguiente
secuencia:

1. Exigencia para llevar una vida digna.

2. Reconocimiento internacional de que tal
exigencia es un derecho.

3. Obligacién de satisfacerla con medios
juridicos e institucionales.

Por eso, segun esta profesora de Filosofia, se
habla de tales derechos como “derechos morales”,
porque son exigencias que conminan moralmente
a las comunidades concretas y a la comunidad
internacional para que las reconozcan como
derechos y reconozcan a la vez la responsabilidad
de satisfacerlas. @ Son exigencias morales,
derechos morales, que no han de concederse, sino
reconocerse.

La argumentacién anterior justifica la
necesidad de saber cudles son las necesidades
humanas para decidir cudles de ellas tienen que
ser reconocidas y satisfechas como derechos
humanos.

Partiendo de estas premisas, Félix Ldopez?
propone una clasificacion de las necesidades
humanas durante la infancia y la adolescencia,
con un caracter funcional, agrupadas en cuatro
categorias:

1. Necesidades de carécter fisico-biolégico
(alimentacién, higiene, etc.).

2. Necesidades mentales vy culturales
(estimulaciéon sensorial, exploracién fisica
y social, adquisicion de un sistema de
valores y normas, etc.).

3. Necesidades emocionales y afectivas
(necesidad de seguridad emocional,
proteccién, afecto y estima: el vinculo del
apego; necesidad de una red de relaciones
sociales, etc.).

4. Necesidad de participacion social.

Los ninos

y las ninas
tienen unas
necesidades
basicas
cuya
satisfaccion
es
garantizada
por los
derechos
humanos

La participacidon social es una necesidad basica
durante la infancia y la adolescencia

1-2: Ver bibliografia
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La moderna
concepcion
sobre los
NINOS, NiNnas y
adolescentes
Introduce

un NUevo
enfoque en la
construccion
de los
derechos

humanos de la

iInfancia

La Convencién sobre los Derechos del Nifo
opera un cambio conceptual que se traduce como el
paso de la consideracion de las necesidades a la de
los derechos.

Esto ha dado lugar a un nuevo enfoque en la
construccion del edificio de los derechos humanos
de la infancia.

Este enfoque reformula la estructura
del derecho a la proteccion de la infancia
vigente en Espafa y en la mayoria de los paises
desarrollados desde finales del siglo XX, y consiste
fundamentalmente en el reconocimiento pleno de la
titularidad de derechos en los menores de edad y de
una capacidad progresiva para ejercerlos.

El desarrollo legislativo postconstitucional
refleja esta tendencia, reconociendo la condiciéon de
sujeto de derechos a las personas menores de edad.
Asi, el concepto «ser escuchado si tuviere suficiente
juicio» se ha ido trasladando a todo el ordenamiento
juridico en todas aquellas cuestiones que le afectan.
Este concepto introduce la dimensiéon del desarrollo
evolutivo en el ejercicio directo de sus derechos.

El conocimiento cientifico actual nos permite
concluir que no existe una diferencia tajante entre
las necesidades de proteccidon y las necesidades
relacionadas con la autonomia del sujeto, sino que
la mejor forma de garantizar social y juridicamente
la proteccién a la infancia es promover su autonomia
como sujetos. De esta manera podran ir construyendo
progresivamente una percepcion de control acerca
de su situacién personal y de su proyeccién de
futuro. Este es el punto critico de todos los sistemas
de proteccién a la infancia en la actualidad. Y, por
lo tanto, es el reto para todos los ordenamientos
juridicos y los dispositivos de promocién y proteccion
de las personas menores de edad.

El ordenamiento juridico va reflejando progresivamente
una concepcion de las personas menores de edad
como sujetos activos, participativos y creativos, con
capacidad de modificar su propio medio personal y
social; de participar en la busqueda y satisfaccion de sus
necesidades y en la satisfaccion de las necesidades de

los demas



Aungue las Naciones Unidas han proclamado
y acordado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que toda persona tiene todos los derechos
y libertades enunciados en ella y, en consecuencia,
los nifios y las nifas también gozan de esos derechos,
se ha considerado necesario elaborar y aprobar una
Convencion sobre Derechos adaptada de forma
especial a las singulares circunstancias que rodean
a la minoria de edad.

La Convenciéon sobre los Derechos del Nifo
fue adoptada porla Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por
Espana el 6 de diciembre de 1990, publicada en el
“Boletin Oficial del Estado” el 31 de diciembre de
1990 y entré en vigor el 5 de enero de 1991.

Algunos articulos de la Convencién:

Articulo 1
Para los efectos de la presente Convenciéon, se
entiende por nino todo ser humano menor de 18
anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.

Articulo 3

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a

que se atendera serd el interés superior del nifo.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en la presente Convencién garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinidn libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose

La
Convencion
sobre los

Derechos
del Nino

debidamente en cuenta las opiniones del nifo, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial
o administrativo que afecte al nifo, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano

apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13
El nifo tendra derecho a la libertad de expresion; ese
derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas,
en forma artistica o por cualquier otro medio elegido
por el nino.

Articulo 16
Ningln niflo serd objeto de ingerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a
su reputacion.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién
que desempenan los medios de comunicaciéon vy
velaran porque el nifo tenga acceso a informacién y
material procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacién y el material
que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y mental.

10
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Articulo 18
U na ConvenCIén Los Estados Partes pondran el maximo empefio

en garantizar el reconocimiento del principio de
que ambos padres tienen obligaciones comunes

de DereChOS en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del

nifo. Incumbird a los padres o, en su caso, a los

adaptada de representantes legales la responsabilidad primordial
de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién
. fundamental serd el interés superior del nifio.
forma especial
. Articulo 24
a IaS SI”gUIareS Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a

C | r‘C u n S‘ta n C | aS q u e servicios para el tratamiento de las enfermedades y

la rehabilitacion de la salud.

rodean a la minoria Articulo 27

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
de ed ad nifo a un nivel de vida adecuado para su desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral y social.

Articulo 28

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacioén.

Articulo 29

Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio deberd estar encaminada a:

a. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nino hasta el maximo de
posibilidades;

b. Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

c. Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la
suya;

d. Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos
y personas de origen indigena.

e. Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas,

D e reC h O d el religiosas o linglisticas, o personas de origen indigena,

no se negara a un nino que pertenezca a tales minorias
o0 que sea indigena el derecho que le corresponde, en

n i ﬁ O a p a rt i Ci p a r comun con los demdas miembros de su grupo, a tener
su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
plenamente en
Articulo 31

religién, o a emplear su propio idioma.
I a Vid a C u I-t u ral 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
/4 descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente

, L }
a r‘t I S't I Ca en la vida cultural y en las artes.
4
2.Los Estados Partesrespetarany promoveranelderecho

recre ativa y de del nifo a participar plenamente en la vida cultural y

artistica y propiciardn oportunidades apropiadas en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural,

e S p a rC i m i e n tO artistica, recreativa y de esparcimiento.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprueba en el afo 2002 el Plan de Accién “Un
mundo apropiado para los nifios”, en el que se insta
a todos los miembros de la sociedad a que se unan
a las Naciones Unidas en un movimiento mundial
que contribuya a la creacién de un mundo apropiado n
para los nifos haciendo suya nuestra adhesién a los
principios y objetivos siguientes:

=y
Plan de Accidon
1. Poner a los nifios siempre primero. En .
todas las medidas relativas a los nifios se tendra en de IaS N aC|OneS

cuenta el interés superior del nifo o la nifa .

2. Erradicar la pobreza: invertir en la infancia. U n I d a S “ U n m u n d O

Reafirmamos nuestra promesa de romper el ciclo .

de pobreza en una sola generacién, unidos en la aproplado para IOS
conviccién de que invertir en la infancia y realizar .~

los derechos de los nifos se cuentan entre las nlnos"
formas mas efectivas de erradicar la pobreza. Deben

adoptarse medidas de inmediato para eliminar las

peores formas del trabajo infantil.

3. No permitir que ningin nifio quede postergado. Todos los nifios y niflas nacen libres y tienen la misma
dignidad y los mismos derechos; por consiguiente, es necesario eliminar todas las formas de discriminacién
contra ellos.

4. Cuidar de todos los nifios. Los nifos deben empezar a vivir de la mejor manera posible. Su
supervivencia, proteccion, crecimiento y desarrollo con buena salud y una nutricién adecuada son las bases
fundamentales del desarrollo humano. Haremos un esfuerzo concertado para luchar contra las enfermedades
infecciosas, combatir las principales causas de la malnutricién y criar a los nifios en un entorno seguro que les
permita disfrutar de buena salud, estar mentalmente alerta, sentirse emocionalmente seguros y ser socialmente
competentes y capaces de aprender.

5. Educar a todos los nifos. Todas las nifas y todos los ninos deben tener acceso a una educacion
primaria obligatoria, totalmente gratuita y de buena calidad como base de una ensefianza bdsica completa.
Deben eliminarse las disparidades entre los géneros en la educacién primaria y secundaria.

6. Proteger a los nifios de la violencia y la explotacién. Debe protegerse a los nifios de todo acto de
violencia, maltrato, explotacién y discriminacién, asi como de todas las formas de terrorismo y de toma de
rehenes.

7. Proteger a los nifios de la guerra. Es necesario proteger a los nifios de los horrores de los conflictos
armados. También debe protegerse a los nifos bajo ocupacién extranjera, de conformidad con las disposiciones
del derecho internacional humanitario.

8. Luchar contra el VIH/SIDA. Es necesario proteger a los nifios y a sus familias de los efectos
devastadores del virus de inmunodeficiencia humana/ sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA).

9. Escuchar a los nifos y asegurar su
participacion. Los ninos y los adolescentes son

—_

. Poner a los nifos siempre primero

ciudadanos valiosos que pueden ayudar a crear un 2. Erradicar la pobreza: invertir en la infancia
futuro mejor para todos. Debemos respetar su derecho 3. No permitir que ninglin nifio quede
a expresarse y a participar en todos los asuntos que les postergado
afecten, segln su edad y madurez. 4. Cuidar de todos los nifios
5. Educar a todos los nifos
10. Proteger a la Tierra para los nifios. Debemos 6. Proteger a los nifios de la violencia y la
defender nuestro medio ambiente natural con su explotacion
diversidad biolégica, su belleza y sus recursos, todo lo 7. Proteger a los nifios de la guerra
cual mejora la calidad de la vida para las generaciones 8. Luchar contra el VIH/SIDA
actuales y futuras. Prestaremos toda la asistencia 9. Escuchar a los nifios y asegurar su
posible para proteger a los nifios y reducir al minimo participacién
los efectos en ellos de los desastres naturales y la 10. Proteger a la Tierra para los nifios

degradacion del medio ambiente.
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Para aplicar el presente Plan de Accidn, fortaleceremos
nuestra colaboraciéon con las instancias que estan en
condiciones de aportar contribuciones especiales, y
alentaremos el empleo de todas las posibilidades de
participacion para promover nuestra causa comun, el
bienestar de los ninos y el fomento y la protecciéon de
sus derechos:

- Los ninos, ninas y adolescentes.

- Los padres, las familias, los tutores legales y las
demas personas encargadas del cuidado de los
NiNos.

- Los gobiernos y autoridades locales.

- Los parlamentarios y los miembros de las camaras
legislativas.

- Las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de base comunitaria.

- El sector privado y las empresas.

- Los dirigentes religiosos, espirituales, culturales e
indigenas.

- Los medios de comunicacidn y sus organizaciones.
- Las organizaciones regionales e internacionales,

en particular, a todos los 6érganos de las Naciones
Unidas.
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Entendemos por politicas integrales e
intersectoriales de infancia aquellas que se plantean
como objetivos promover, impulsar, dirigir vy
coordinar las acciones que desde distintos ambitos
y por parte de distintas entidades publicas vy
privadas se desarrollan en un determinado territorio
con el objetivo de satisfacer las necesidades de la
infancia. u

La Convencién entiende los derechos de la 74 -
infancia como un todo indivisible y exige que cada O It I C a S
uno de los derechos que contiene sea interpretado
desde la perspectiva de los demaés. A su vez, estos

n
derechos han de ser aplicados de acuerdo con los I n'te ra I e S
Principios Generales enunciados en los articulos 2, g
3, 6 y 12 de la Convencidon, que versan sobre la
no discriminacién, la primacia del interés superior

del nifo, el derecho a la vida, la supervivencia y el d e I n f a n C i a

desarrollo y el derecho a participar y a ser oido en
relacion con todos los asuntos que le conciernen, y
a que su opinién sea tenida en cuenta, en funcién de
su edad y madurez.

Asi, la Convencién parte de una concepcion
de la infancia como grupo al que se reconocen
unos derechos dirigidos a garantizar Ila
satisfaccion del conjunto de las necesidades
basicas y especificas que tienen los ninos,
ninas y adolescentes.

Desde este planteamiento, el nifio deja de ser visto de forma parcelada como maltratado o desprotegido,
estudiante, enfermo, extranjero o delincuente y pasa a ser contemplado desde una perspectiva integral.

Hacer efectiva esa perspectiva integral ha generado un movimiento que tiene por objeto articular la
actuacion de las distintas instituciones que tienen encomendada la satisfaccién de las necesidades basicas de
la infancia con el fin de promover el desarrollo de intervenciones intersectoriales.

Cualquier intento de incidir realmente en una mayor y
mas efectiva garantia de los derechos de la infancia
debe tener caracter integral y operar desde una
perspectiva intersectorial
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La perspectiva intersectorial en las politicas de
atencion a la infancia proviene de la constatacion
de que el crecimiento y desarrollo de los nifos y
las nifas tiene lugar en escenarios multiples y
variados que comparten entre ellos amplias zonas
u de interseccién.

e " Asi, para poder movilizar los recursos,

PO I It I C a S oportunidades, factores de proteccidon existentes
en los diferentes contextos, pero también reducir

. . las carencias y factores adversos y de riesgo que

I afectan a la calidad del crecimiento, desarrollo y

I I l u n IC I p a e S aprendizaje de la infancia, es preciso adoptar una

perspectiva intersectorial.

= L]
d e I nfa n C I a Los ayuntamientos de Espafia tienen un gran
]

protagonismo en la difusién de la Convencién sobre
los Derechos de la Infancia y en el desarrollo de

politicas de proteccion y promocién de esos derechos
n p O C O e desde una perspectiva integral e intersectorial.
h i St O r i a La iniciativa Alcaldes dEfensores

de los NINOS, surgida a propuesta del
Director Ejecutivo del UNICEF en 1991, da lugar a la
Primera Reunién de Alcaldes Espafoles Defensores
de los Nifios, que se desarrollé6 en Pamplona -en colaboraciéon con el Comité Espanol del UNICEF- durante los
dias 7 y 8 de octubre de 1993.

En 1995, la Comisién Ejecutiva de la Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) adopté
un acuerdo por el que se adheria a esta iniciativa y se comprometia a difundir los contenidos de la misma y a
proponer la adhesion de las corporaciones locales espanolas.

En el mes de enero de 1996, representantes de la Administracién General del Estado, alcaldes y
otros cargos publicos lanzaron la iniciativa de una red de municipios como instrumento de apoyo y refuerzo
mutuo, basado en la coordinacién y el intercambio de experiencias sobre las politicas preventivas e integrales
relacionadas con la infancia.

Los ayuntamientos se comprometen a la promocion y
defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia

La iniciativa subraya el ambito local como el espacio mas idéneo para elaborar y ejecutar esas
politicas. Los ayuntamientos representados se comprometen a la promocién y defensa de los derechos de
la infancia y la adolescencia y a la elaboracién de planes integrales que prioricen las acciones preventivas
y la atencién a la infancia en situaciones de dificultad social. La participacién de los nifos y nifas en los
procesos de decisién es un compromiso explicito.

Nace asi la Red Local a favor de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia.

Desde el afno 2000 y al hilo de los cambios conceptuales habidos en el &mbito internacional, por el
cual se traslada el compromiso de la promocién de los Derechos de la Infancia, hasta entonces centrado en
la figura del Alcalde, hacia el municipio en su conjunto. Desde UNICEF-Comité Espafiol se pone en marcha el

programa Ciudades Amigas de la Infancia.
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El Secretariado Internacional para Ciudades
Amigas de la Infancia, integrado en el Centro de
Investigaciéon Innocenti-UNICEF, en Florencia,
publicé el 15 de marzo de 2004 el documento titulado
“Construyendo Ciudades Amigas de la Infancia. Un
marco para la acciéon”

Este documento proporciona un marco para
la definicion y el desarrollo de una Ciudad Amiga
de la Infancia. ldentifica los pasos para construir
un sistema local de gobierno comprometido en el
cumplimiento de los derechos de la infancia.

El concepto de Ciudades Amigas de la
Infancia puede ser aplicado de igual manera al
gobierno de todas las comunidades donde haya nifios
y nifas: grandes, pequefas, urbanas y rurales. Este
marco pretende ofrecer fundamentos que puedan
ser adaptados a cualquier tipo de localidad.

La Iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia
surgié con la constataciéon de varias tendencias
importantes: la rdpida transformacién y urbanizacién
de las sociedades globales; las responsabilidades
crecientes de los municipios y las comunidades hacia
sus ciudadanos en un contexto de descentralizacién;
y consecuentemente, la creciente importancia de
las ciudades dentro de los sistemas econdémicos
y politicos nacionales. Esta Iniciativa promueve la
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del

La
construccion
de ciudades
vy pueblos
amigos de la
Infancia

Niflo en aquel nivel que mayor impacto tiene sobre las vidas de los nifios y nifas. Supone una estrategia para
promover la mayor calidad de vida para todos los ciudadanos.

Una Ciudad Amiga de la Infancia es un municipio comprometido con la aplicacién completa de la

Convencion sobre los Derechos del Nino.

Por tanto, una Ciudad Amiga de la Infancia garantiza el derecho de cualquier joven ciudadano a:

1. Influir sobre las decisiones que se tomen en su localidad.

2. Expresar su opinién sobre la localidad que quiere.

3. Participar en su familia, comunidad y en la vida social.

4. Recibir servicios basicos como salud, educacién y proteccion.

5. Beber agua potable y tener acceso a servicios de limpieza adecuados.
6. Ser protegido de la explotacién, la violencia y el abuso.

7. Pasear seguro en las calles en las que vive.

8. Encontrarse con sus amigos y jugar.

9. Tener espacios verdes para plantas y animales.

10. Vivir en un medioambiente no contaminado.

11. Participar en eventos sociales y culturales.

12. Ser un ciudadano igual a los demads, con acceso a cualquier servicio, independientemente
de su origen étnico, religion, nivel econédmico, género o discapacidad.
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La iniciativa
Ciudades
Amigas de

la Infancia
pretende
ofrecer
fundamentos
que puedan ser
adaptados a
cualquier tipo
de localidad

El proceso de construccién de una Ciudad
Amiga de la Infancia es el proceso de aplicacién de
la Convencién sobre los Derechos del Nifo liderado
por el gobierno local. El objetivo es mejorar la vida de
los nifios y nifas ahora, reconociendo y realizando
sus derechos y, por tanto, transformando a mejor
las comunidades para el presente y para el futuro. La
construccién de Ciudades Amigas de la Infancia es
un proceso practico que debe involucrar activamente
a los nifios y las nifas.

Sin embargo, la construccién de una Ciudad
Amigade lalnfanciano puede ser liderada Unicamente
por los gobiernos en solitario. Debe haber alianzas y
asociaciones con la propia infancia, con las familias
y con todos aquellos que tienen relacién con la vida
de los ninos y las nifas.

El concepto de Ciudad Amiga de la Infancia
no se basa en un estado ideal final o un modelo
estandar. Es un marco para asistir a cualquier ciudad
para que llegue a ser mas amiga de la infancia.

Este documento marco es un perfil de lo
que se podrian considerar los “pilares basicos”
para una Ciudad Amiga de la Infancia: estructuras
y actividades que son necesarias para involucrar a
los nifios y niflas en un movimiento activo, asegurar
la perspectiva de derechos de la infancia en todos
los procesos de toma de decisiones y asegurar un
acceso igualitario a los servicios bésicos. El proceso
de construccién de una Ciudad Amiga de la Infancia
no sélo demanda compromisos politicos, aunque
esto sea fundamental, sino también acciones
concertadas a través de todo el gobierno local.

La construccion de ciudades y
pueblos amigos de la Infancia es un
proceso practico que debe involucrar
activamente a los ninos y las ninas
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Los nueve pilares basicos o elementos
de este marco conceptual, establecidos a
continuacion, estan interconectados y son
interdependientes, y estan dirigidos hacia un
objetivocomun: mejorarlavidarealdelainfancia.
El primer pilar basico: promover la participacion u
activa de la infancia, es fundamental para todo

el proceso y para el resto de elementos. .
Pilares

1. PARTICIPACION INFANTIL:
promoviendo la implicacién activa de los

nifos y nifnas en los asuntos que les afectan; ba,s i COS p a ra

escuchando sus puntos de vista y tomandolos
en consideracion en los procesos de toma de

decisiones. C O n S't r u i r
2. UN MARCO LEGAL AMIGO DE LA 2
INFANCIA: asegurando una legislacién, un u n a C I u d a d

marco reglamentario y procedimientos que sean
consecuentes con la promocidén y la proteccion

de los derechos de toda la infancia. O u n p u e b I O
3. UNA ESTRATEGIA DE DERECHOS am | g OS d e I a

DE LA INFANCIA PARA TODO EL MUNICIPIO:
desarrollando una estrategia o una agenda

detallada y exhaustiva para construir una f
Ciudad Amiga de la Infancia, basada en la In anCIa

Convencion.

4. UNA COMISION DE DERECHOS DE LA INFANCIA O UN MECANISMO DE COORDINACION:
desarrollando estructuras permanentes en el gobierno local que garanticen una consideracion prioritaria
a la perspectiva de la infancia.

5. ANALISIS Y EVALUACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA: garantizando que existe un
proceso sistematico que analice y evalle el impacto de las leyes, las politicas y las practicas sobre
la infancia: previo, durante y posterior a su aplicacion.

6. UN PRESUPUESTO PARA LA INFANCIA: garantizando el compromiso adecuado sobre los
recursos y el andlisis de los presupuestos dirigidos a la infancia.

7. UN INFORME PERIODICO SOBRE EL ESTADO DE LA INFANCIA: garantizando la recogida
de informacion y el adecuado seguimiento sobre el estado de la infancia asi como de sus derechos.

8. DAR A CONOCER LOS DERECHOS DE LA INFANCIA: garantizando la sensibilizacién sobre
los derechos de la infancia entre los adultos y los nifios y nifias.

9. ABOGACIA INDEPENDIENTE PARA LA INFANCIA: apoyando a las ONG's y desarrollando
instituciones independientes de derechos humanos (defensores del menor o comisionados para la
infancia) que promuevan los derechos de la infancia.
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Los fundamentos para construir una
Ciudad Amiga de la Infancia deben ser

1 O los cuatro

Fund principios
undamentos clave de la

para Convencion:
construir
No discriminacion (articulo 2):

C . d d Una Ciudad Amiga de la Infancia es amiga e
u n a I u a incluyente de toda la infancia. Esto quiere decir
que hay que buscar y dar una atencioén especial

. a cualquier nifo o nifia que sufra discriminacion

A m I g a d e I a para acceder a sus derechos. La discriminacidn
afecta a la infancia de muchas maneras: nifios y

nifas de la calle, nifios y nifias discapacitados,

I nfa nC I a nifos y nifas de minorias étnicas o de otros

grupos, nifos y niflas trabajadores.

Interés superior del nifo (articulo 3):

Una Ciudad Amiga de la Infancia asegura que el interés superior de la infancia es una cuestién
prioritaria “en todas las acciones que conciernen a la infancia”. Hacer una llamada por la infancia
es el sello de una Ciudad Amiga de la Infancia. La mayoria de las acciones de los gobiernos locales
afectan a la infancia, directa o indirectamente: por tanto todos los departamentos y niveles del
gobierno necesitan ser sensibilizados sobre el impacto de las politicas existentes y de las nuevas
sobre la infancia.

Derecho de los nifios y nifas a la vida y a su maximo desarrollo (articulo 6):
Una Ciudad Amiga de la Infancia trata de maximizar la supervivencia y el desarrollo de toda la
infancia, dotando de las condiciones més 6ptimas para la infancia, para la vida de los nifios y nifas
ahora. Y “desarrollo” en el contexto de la Convencién significa desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral, psicolégico y social.

Escuchar a los nifilos y niias y respetar sus puntos de vista (articulo 12):

La infancia es vista y escuchada en una Ciudad Amiga de la Infancia. Se promueve su participacién
activa como ciudadanos y sujetos de derecho, asegurandoles la libertad para expresar sus puntos
de vista sobre “todas las cuestiones que les afectan” y asegurando que sus opiniones son tenidas
en cuenta seriamente: en su gobierno, en sus barrios, en sus escuelas y en sus familias. El proceso
de construcciéon de Ciudades Amigas de la Infancia debe involucrar a la infancia como participantes
activos e informados.
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El programa de
Ciudades Amigas 1 1
de la Infancia "

pretende: Elementos
sobre los

- Apoyarlacreacién de Planes
de Infancia Municipales. que SE
construye

- Promover la participacion

ciudadana de toda los ninos una C|Udad

y ninas en la vida publica

municipal, especialmente, a am|ga de Ia

través de cualquier tipo de - .
estructura de participaciénde |nfa NncCila
la infancia creada a propdsito

para tal fin.

- Promover el Trabajo intramunicipal en Red con los agentes
e instituciones de la comunidad local y extramunicipales con
otros entes locales, regionales y con la sociedad civil.

- Impulsar todo tipo de politicas municipales tendentes a
favorecer el desarrollo integral de los derechos de las ninas y
los ninos.
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12.

Caracteristicas
de los planes
de infancia
eficaces. La
propuesta de

UNICEF Comité
Espanol

. Deben estar basados en

la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en su
conjunto.

. Deben promover la no

discriminacion y tener en
cuenta a todos los ninos y
ninas.

. Deben establecer prioridades

y metas y contar con un
calendario de ejecucion.

. Deben realizarse amplias

consultas durante la
elaboracién del plan.

5. El gobierno municipal debe asumir el plan como una prioridad.

6. El Plan de infancia debe estar vinculado al conjunto de la planificacion

municipal.

7. Debe garantizar la aplicacion efectiva de las acciones incluidas en el

mismo.

8. Debe ser ampliamente difundido y dado a conocer por todos aquellos
que van a estar implicados en su aplicacion.

9. Debe ser revisado periodicamente.
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Definicidon de planificacion

Sistema de gestion y toma de decisiones
racional que tiene como finalidad decidir sobre
la asignacién de recursos en el logro de objetivos
multiples a través de medios adecuados para su [ |
obtencién.

- - - V 4
La planificacién lleva implicitas la definicién D ef I n I C I O n y

de instrumentos o instancias iniciales (planes),

ihn;s;zu'aocli:isblgrogramas) y finales (proyectos) que la e I e m e n.to S d el
plan

Légica de planificacion

> 0 > 0 > 0 > 0
PLAN PROGRAMA PROYECTO
Caracter global Es mas especifico que el plan Es la unidad méas concreta

Establece objetivos y metas

Fij jeti m neral e
ija objetivos y metas generales especfficos

Fija objetivos y metas especificos

Identifica los medios que se
deben emplear para lograr estos
objetivos

Proporciona un detalle de las
medidas para lograr los objetivos y
las metas

Identifica proyectos que lo
componen

Generalmente es de largo
plazo (planes trienales, planes Generalmente es de mediano plazo | Generalmente es de corto plazo
quinguenales)

Estratégico Téactico Operativo
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Formulacion del proyecto

Recoger y sistematizar toda la informacién para disponer de un instrumento Uutil para su ejecucién,
seguimiento y evaluacion.

El proyecto debe ser una guia para la accién, un elemento de comunicacién, util para la toma de
decisiones.

DEBE CONTENER DEBEMOS CONOCER

Objetivos Contexto del proyecto

Resultados Beneficiarios de la intervencion

Recursos Principales efectos

Presupuesto Causa que justifica el proyecto

Plazos Recursos disponibles y los que podemos
lograr

Actividades Capacidad para organizar y movilizar ayudas

Calendario Posibles obstaculos

Indicadores

Fuentes de verificacion

Los planes de infancia deben establecer objetivos y
acciones concretas, generalmente, en torno a cuatro
ejes considerados fundamentales en el desarrollo de la
infancia:

1) La promocidon de sus derechos

2) La prevencidon de situaciones de riesgo

3) La proteccion

4) La participacién en todos los asuntos que le conciernen
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La base sobre la que se elaboran los planes de infancia son los estudios de situacién previos, mediante
los que se analiza la realidad existente en el municipio. Incluyen:

a) Aspectos sociodemograficos de la infancia y la adolescencia en el municipio: se trata de un apartado
fundamentalmente estadistico en el que se repasan datos de poblacion, niveles de escolarizacién,
servicios de atencion...

Algunas fuentes relevantes para obtener datos de este apartado son: el padréon municipal, los colegios, los
juzgados, los centros de acogida; archivos municipales, etc.

El manejo y estudio de los datos de este apartado puede contribuir a detectar necesidades municipales
o situaciones que requieran una intervencidn comunitaria. Puede, en definitiva, servir de prélogo o antesala de
los contenidos del siguiente apartado.

b) Punto de partida: se trata de un apartado en el que se analiza la situacién actual de una comunidad o
municipio. Equivale aun “qué tenemos”, a un “qué estamos haciendo paralainfanciay con lainfancia”:
parques, zonas de ocio y recreo, centros de salud y educativos, programas especificos, servicios
asistenciales, subvenciones, espacios naturales, grado de participacién infantil, necesidades...

En el desarrollo de este apartado puede resultar muy util el Documento de Indicadores Municipales
de Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de la Infancia como método racional de recogida de
informacién y paso previo al diagnéstico.

El trabajo sobre este apartado servird de gran ayuda para identificar las oportunidades, los puntos
fuertes, los problemas y las necesidades mas relevantes de la comunidad (absentismo, fracaso escolar,
maltrato, pobreza o condiciones de vida, existencia o falta de infraestructuras adecuadas, salud...) y una vez
detectadas trabajarlas a través de las medidas concretas que se reflejaran en el plan. La evaluaciéon del punto
de partida resulta crucial a la hora de definir para qué y para quién es el plan y para determinar sus objetivos
especificos.

Una vez identificadas las oportunidades, los puntos fuertes y los problemas y como consecuencia de
ello, los objetivos del plan, se definirdn las medidas concretas para promover los derechos, prevenir y proteger
a la infancia de las situaciones de riesgo y propiciar su participaciéon en relacién con los asuntos municipales
que les conciernen. Se trata de proponer acciones (“qué vamos a hacer”) con las que afrontar los objetivos
marcados, lo que supone definir una metodologia o un “cémo hacerlo”.

c) Metodologia o estrategias: Generalmente, serdn varias las areas, concejalias o servicios municipales
implicados en este apartado: familia y proteccién; educacién; salud y consumo; ocio, cultura y
deporte; urbanismo y medioambiente; participacién ciudadana...

Identificard a las personas (adultas y nifos, nifas y adolescentes) e instituciones publicas y privadas
que colaboran en la elaboracién, desarrollo y evaluaciéon del Plan.
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La Planificacion Municipal de Infancia se puede entender
como el compromiso que asume el Ayuntamiento en

relacion con la infancia.
Liderazgo
] La responsabilidad en la elaboracién y desarrollo de un

Plan es de la institucion que lo aprueba.

AS peCtOS a La participacion c!e entidades fajenas al Ayuntam_iento
no debe confundir sobre a quién corresponde ejercer
derechos y asumir obligaciones en lo relativo a la

CO”Slderar en Ia planificacién municipal. No todos estamos al mismo

nivel. Asi, el Ayuntamiento, a través de las personas

e | a bo raC | c’) n d e u n a quien designa en los niveles politico y técnico, es el
que asume la direccién y liderazgo en el proceso de
plan municipal de
Participacion social

planificacion.
| nfa NCila Es necesario contar con la colaboracién de la sociedad

y, en particular, con la de las instituciones y personas
que trabajan con la infancia, en la elaboraciéon del
Plan.

Participacion infantil

Se considera fundamental contar con la colaboracién de los nifios, nifas y adolescentes en el proceso de elaboracion

del Plan.

Direccionalidad

A las visiones o perspectivas parciales de la realidad de la infancia y la adolescencia que traen las entidades que
participan en la elaboracién del Plan, el Ayuntamiento debera dar direccionalidad. La direccionalidad, el tener
previstos unos minimos a los que se quiere llegar, es legitima y compatible con la colaboraciéon que el Ayuntamiento
solicita a las entidades publicas y de iniciativa social. Esto evitard caer en discusiones y elucubraciones que
conducen a muchos sitios y a ninguno. El principio de direccionalidad exige que el equipo que lidera el proceso
de planificacién parta de un esquema, de una idea de lo que quiere que sea el Plan en lo referido a principios de
actuacion, fines, campos o ambitos de actuacion, colectivos de atenciéon preferente, extension, etc. Y también, y
esto es importante, de lo que puede, de lo que estd en su mano hacer y de sus limites.

No dar nada por sabido

Hay que definir con claridad a quién nos referimos cuando hablamos de infancia. En la planificacién estatal,
autondmica y local infancia se identifica con minoria de edad. De acuerdo con el articulo 1 de la Convencién, un
nino o una nina es una persona menor de 18 anos. La participacidon de personas e instituciones de muy distinta
procedencia en la elaboraciéon del Plan, exige que haya que explicar los términos y conceptos que se vayan a
utilizar de forma mas frecuente.

Es importante definir qué es lo que vamos a planificar, qué tipo de acciones va a incluir el Plan. En la practica, hay

varias formas de hacer un Plan:

- Recoger las acciones que ya esta haciendo cada una de las Concejalias del Ayuntamiento y que tienen como

destinatarios a los nifos, ninas y adolescentes del municipio.

- Las que estan desarrollando las instituciones publicas, incluido el Ayuntamiento, y las privadas que operan en el
término municipal.

- Incluir sélo acciones nuevas, los nuevos compromisos que asume el Ayuntamiento durante el periodo de vigencia
del Plan con respecto a la poblacion infantil.

- Primar lo intersectorial. Mas que sumar acciones aisladas se trata de sumar esfuerzos con un fin comun. Se
persigue involucrar a diversas instituciones para trabajar de forma coordinada en una materia mediante la
elaboraciéon y desarrollo de proyectos comunes.

- Es importante saber que si quien hace el Plan es el Ayuntamiento, éste puede asumir compromisos en relacién con
los asuntos que son de su competencia. También es posible y necesaria la inclusién de acciones que tengan como
finalidad el desarrollo conjunto de actividades o poner de acuerdo a las distintas administraciones y entidades
que operan en el territorio municipal, ya sea con caracter general o en relacién con asuntos concretos.

- Es muy conveniente incluir acciones que supongan la introduccién en el municipio de una cultura de la colaboracién
y la coordinacién entre instituciones.

- Lainclusién en el Plan de acciones en cuyo desarrollo tengan que participar instituciones ajenas al Ayuntamiento,
debe contar con el consentimiento previo de las mismas.

- Los planificadores también informaran y buscaran el acuerdo de los distintos departamentos municipales que se
puedan ver involucrados en el desarrollo de las acciones incluidas en el Plan.
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La Planificacion Municipal de
Infancia se puede entender como
el compromiso que asume el
Ayuntamiento en relacién con la
infancia

Liderazgo

Participacién social
Participacién infantil
Direccionalidad

No dar nada por sabido

Es importante definir qué es
lo que vamos a planificar, qué
tipo de acciones va a incluir el
Plan

Recursos disponibles para
ejecutar el Plan

Tiempo

Recursos, periodo de vigencia
del Plan y temporalizacion de
las acciones

Ejecuciéon del Plan

Recursos disponibles para ejecutar el Plan
Esimportante teneren cuentalosrecursosdisponibles
para ejecutar el Plan y valorar entonces hasta dénde
puede llegar el compromiso municipal.
Légicamente, hay que incluir en la planificaciéon sélo
lo que se pueda cumplir. A cada Ayuntamiento le
corresponderd priorizar las acciones a incorporar en
su Plan. Es normal que no se pueda hacer todo lo
que se proponga. Tiempo habra para incorporar en
futuros planes acciones que ahora no entran.
También es necesario que el Plan vaya acompanado
de una Memoria econémica. La Memoria econémica
es una prevision del gasto que va a generar el
desarrollo del Plan. La aprobacién del Plan implica el
compromiso de asumir ese futuro gasto.

Tiempo

Es importante tener en cuenta el tiempo disponible
para ejecutar el Plan, y valorar entonces hasta donde
puede llegar nuestro compromiso.

Aungue no siempre ocurre asi, en principio parece
necesario que el periodo de vigencia del Plan coincida
con los afos en los que va gobernar la Corporacién
que lo aprueba. Esa es la légica del Plan como
compromiso de gobierno.

En el caso de que el Plan sea consensuado por todos
los grupos politicos con representacién municipal
cabe que su periodo de vigencia sea distinto.

Recursos, periodo de vigencia del Plan y

temporalizacion de las acciones

La limitacion de tiempo y de recursos es lo que obliga
a temporalizar la ejecucién de las acciones incluidas
en un Plan. No todas las acciones planificadas
pueden empezar a desarrollarse al mismo tiempo.
Algunas seran iniciadas el ultimo afio de vigencia
del Plan.

Por lo expuesto, y en relacién con algunas acciones,
puede ser importante especificar hasta dénde llega
nuestro compromiso. Asi, es posible que respecto
a algunas de ellas haya que comprometerse
exclusivamente a su planificacion, programacién
o disefio, y no a su puesta en marcha, algo que
quedard pendiente para el préximo Plan. Ejemplo:
Disefo de un parque infantil.

Ejecucidén del Plan

El propio Plan debe crear una estructura que garantice
su ejecucion, haga posible la coordinacién de todos
los departamentos municipales que desarrollan
algun tipo de actividad dirigida a la infancia y la
adolescencia, tanto a nivel politico como técnico,
promueva la colaboracién y comunicacién de
estos con las entidades sociales y haga posible la
participacion infantil.

El Ayuntamiento debe mantener su liderazgo en la
fase de elaboracién y en la fase de ejecucion del
Plan de Infancia.



Acciones relacionadas con la gestion y

coordinacion de las politicas municipales de
infancia
[ |

® Crear un 6rgano municipal de caracter politico

ACC'OneS que que coordine las politicas de infancia en el

Ayuntamiento.

e . .
d e be rl a I n CI u I r ® Crear una estructura municipal de caracter técnico
. encargada de gestionar la ejecucion del Plan.
el primer Plan
® Crear un consejo municipal en el que se integren
de InfanCIa las entidades publicas (municipales, autondmicas y

estatales) y las privadas que desarrollan actividades
relacionadas con los derechos de la infancia, con el

que apruebe el objetivo de hacer seguimiento de la realidad de los

nifos, nifas y adolescentes en el territorio municipal

Ayu nta m |e nto y de la forma en que se ejecuta el Plan.

® Adscribir al Ayuntamiento a las redes e iniciativas
que agrupan a nivel autonédmico, nacional e internacional a los municipios mas comprometidos con los derechos
de la infancia.

® Promover la celebracion de jornadas y encuentros de los responsables politicos y de los profesionales
encargados de la planificacion y del desarrollo de las politicas de infancia con el objetivo de promover el
intercambio de experiencias que garanticen los derechos de la infancia en el &mbito municipal.

Acciones dirigidas a la sensibilizaciéon social
® |nstituir y celebrar con caracter oficial en el municipio el Dia Internacional de la Infancia.

® Elaborar una Guia de recursos, prestaciones y servicios para la infancia y la adolescencia.

® Celebrar anualmente algun tipo de actividad que contribuya a dar a conocer y respetar los Derechos de la
Infancia.

® Crear boletin y/o pagina Web que difunda informacién sobre las necesidades y los derechos de la infancia,
acuerdos municipales que tengan incidencia en la poblacién infantil y servicios municipales dirigidos a nifios,
nifias y adolescentes.

® Buscar la colaboraciéon de los medios de comunicacién para que difundan una imagen positiva de la infancia
y la adolescencia.

Acciones que tienen como objetivo poner en marcha

y mantener la participacion de la infancia y la adolescencia
® Crear alguna forma de estructura de participacién infantil de caracter permanente que propicie la consulta
de los gobernantes municipales a los nifios, ninas y adolescentes en relacién con los asuntos municipales que

les conciernan.

® |nstalar buzones en los distintos servicios municipales para recoger las opiniones y demandas de nifios, nifas
y adolescentes sobre los mismos.

® Crear una direccién de correo electrénico o foro en internet para recoger las opiniones y demandas de nifios,
nifas y adolescentes sobre cuestiones municipales que les conciernan.

® Promover la celebracién de un encuentro anual en el que participen los nifios, nifias y adolescentes integrados
en las estructuras de participacién infantil con los de otros municipios.
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En el Ayuntamiento, los responsables municipales

tienen el derecho y el deber de tomar las decisiones

que consideren mas oportunas en relacién con

los asuntos de competencia municipal.
Responsables municipales y nifos, nifas 1 m
y adolescentes concilian el ejercicio de los
derechos que corresponden a unos y otros a

través de la participacion infantil. Pa rt i C i p a C i é n
La participacién infantil y adolescente se i nfa nti I y

introduce, asi, como un elemento mas en el
proceso de valoracién y toma de decisiones que

llevan a cabo los responsables municipales en su a d O I e S C e nte

accion de gobierno.

La participacién infantil y adolescente es vista
por los responsables municipales como algo
positivo.

De esa forma, los nifios, niflas y adolescentes tienen la oportunidad de vivir una experiencia de participacion
real, efectiva. Desde esta légica, la participaciéon de la infancia y la adolescencia en la familia, en la escuela...
serd necesario que se ejerza en relacién con asuntos que cada una de esas instituciones tiene capacidad para
planificar y desarrollar, de forma que la opinién de los ninos, nifas y adolescentes pueda ser tenida en cuenta
y, en su caso, dé lugar a consecuencias practicas.

La participacion infantil y adolescente que proponemos aqui surge a iniciativa municipal con el objetivo
de conocer y tener en cuenta la opinién de los nifos, ninas y adolescentes en relacién con asuntos de
su incumbencia que sean de competencia municipal. Asi, esa participacion se hace concreta, posible,
aplicable.

Y debe ser respetuosa con sus formas de expresion.
También debe ser una participacién informada.
La opinidn de los nifios, nifas y adolescentes, aunque no es vinculante, si debe ser tenida en cuenta.

Lo aconsejable es que la participacidn tenga como objeto y esté adaptada a la realidad del municipio, a
sus posibilidades reales.

Es necesario buscar férmulas para que la participacién se haga permanente y no se convierta en algo anecdético,
en un hecho aislado. En ese marco, es necesario introducir mecanismos que posibiliten que ninos, nifas y
adolescentes ejerciten su derecho a participar de forma puntual.

Participacion abierta a todos los nifos, nifas y adolescentes. Y voluntaria.

Conseguido lo anterior, son posibles diversas formas de participacién infantil y adolescente.
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A través de esa participacion, los nifios, nifas y
adolescentes contribuyen a formar la voluntad
politica de los responsables municipales.

Desde esta perspectiva, la participacién que

En cualquier
I reclama, que requiere el Ayuntamiento a los nifos,
in dol tes debera d t lacio
caso, la asuntos que estd en su mano hacer porque son de
. . . s su competencia.
participacion
. f .I Y esa participacién debe estar adaptada a la edad
madurez de los nifnos, nifas adolescentes
I n a ntl n u n C a Zonsultl;dozs. | | Y
d e be Se r Y, en todo caso, es necesario devolver a los
- ninos, ninas y adolescentes que han sido
m a n I p u I ad a consultados informacién sobre lo que se ha

decidido y cuéales han sido los motivos por
los que se han tenido en cuenta o no sus
propuestas.

Es importante que la participaciéon sea inclusiva. Hay que evitar transmitir la idea de que la opinién
infantil es Unica, monolitica. Esto se consigue si a la hora de recoger las opiniones de los nifos, ninas y
adolescentes se incluyen todas y se evita que una tenga que excluir a las otras. Al Alcalde le deberian
llegar las distintas opiniones que hayan podido manifestar los nifios y nifias en relacién con el asunto que
les haya sido consultado. A la infancia y a la adolescencia hay que transmitirles el mensaje de que todas
las ideas son respetables con independencia de que tengan mayor o menor respaldo, de que van a ser
tenidas en cuenta tanto si han sido mantenidas por muchas o por una persona sola.

Una participacion infantil inclusiva debe ser capaz de ofrecer con respecto a cuantas consultas sean
formuladas, una respuesta capaz de recoger la pluralidad y las diversas formas de experimentar y de
entender la realidad por parte de los nifios, ninas y adolescentes participantes.

Mejor participacion directa que representativa. La experiencia de participar es algo personal e intransferible.

Es importante resaltar que, detrds del derecho a la participacién al que deben acceder y reclamar los nifnos,
ninas y adolescentes, debemos fomentar la consideracién de que es una condiciéon indispensable que
permite el desarrollo de competencias y la adquisicion de habilidades esenciales en aspectos cognitivos,
emocionales, sociales y culturales.

La participacién es una caracteristica inherente de la vida humana ya que esta relacionada con la capacidad
de actuar en un entorno determinado y de transformarlo, por lo que forma parte de la conducta adaptativa del
sujeto.

La participacion implica el desarrollo de la iniciativa, creatividad, responsabilidad, compromiso, comunicacién,
auto-confianza....Es la esencia del desarrollo, puesto que las personas aprenden a hacerse cargo de sus vidas
y a resolver sus propios problemas en cooperacién con los demas.

En definitiva, la participaciéon infantil es un instrumento educativo y de desarrollo esencial en el que, utilizado y
dirigido adecuadamente sobre aquellos asuntos que les incumben, favorece su identificaciéon como ciudadano
pleno de derechos. Se puede definir con una herramienta esencial en el proceso de formacién del nifio, nifia y
adolescentes.
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El articulo 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, sobre
la base de la consideracion de todos -

los nifios y las nifas del mundo como
sujetos de pleno derecho, insta a los

Estados firmantes: Bases para Un
1) a garantizar al nifio que esté debate SObre
en condiciones de formarse un . . 4
juicio propio el derecho a expresar Ia partICIDaCIOn

libremente sus opiniones sobre los

asuntos que le afectan; y infa nt|| e n el

2) a que tales opiniones sean ’ .

debidamente tenidas en cuenta en amblto Iocal
funciéon de la edad y madurez del

nino que las expresa.

Con este objetivo, el articulo ClUdadeS

12 apela a la necesidad de darle al

nino la oportunidad de ser escuchado, Am |g aS d e Ia

directamente o a través de un
érgano apropiado, en todos aquellos

procedimientos que le afecten. I nfa n C | a

El Programa de UNICEF-Comité Espafiol “Ciudades Amigas de la Infancia” promueve que todos los
ninos y las niflas tengan voz publica en los 8.164 municipios espafioles para que, de esta manera, contribuyan
con sus aportaciones a hacer de su pueblo o ciudad un lugar mejor y mas habitable. Son muchos los efectos
beneficiosos de la participacién infantil:

- contribuye a un adecuado desarrollo personal de los nifios y las nifias, porque pone de manifiesto sus
capacidades y les genera confianza en si mismos;

- mejora los procesos de toma de decisiones porque en ellos se implica a un colectivo social mas amplio
y a un sector -el infantil- olvidado en tales procesos y cuyas aportaciones pueden enriquecer los
resultados finales;

- ayuda a proteger a la infancia contra los abusos y, en general, contra cualquier accién que vulnere sus
derechos, porque se les brinda la oportunidad para denunciar;

- facilita la adquisicién de valores democraticos y permite la puesta en practica de los mismos formando
asi mejores ciudadanos.

Qué entendemos por participacion infantil

Un proceso en el que nifios, nifias y adolescentes abordan con otras personas de su entorno temas que
afectan a sus condiciones de vida individuales y colectivas. Los participantes interacttian respetando la
dignidad de los demas, con la intencién de alcanzar objetivos compartidos. A lo largo del proceso, los
chicos y chicas experimentan que estan desarrollando un papel Util en el seno de la comunidad.

30



Cémo promover la participacion infantil

El primer paso deberia ser conseguir sensibilizar a los adultos, y también a los propios nifios y nifas, de
que la participaciéon debe ser un hecho natural y frecuente en todas las esferas.

Cuestiones a tener en cuenta:

1) Hablar/escuchar.

La primera accién y la méas importante es dar la palabra a los nifios y a las nifas y permitirles
expresar sus opiniones mientras los adultos les escuchan tratando de comprenderles y con la
firme voluntad de tener en cuenta lo que dicen.

2) Incitar al dialogo.

Incitar al didlogo, a la realizacién de proyectos propios, potenciar el compromiso en cuestiones
que les afecten a ellos y que afecten al resto de la sociedad.

3) Garantizar la continuidad de la participacion infantil.

Las acciones que se lleven a cabo no deben ser puntuales, sino que se deben integrar y
coordinar para conseguir un proyecto educativo global de caracter permanente.

4) Formular propuestas concretas de trabajo y horizontes de actuacion
acordes con la percepcion temporal de los nifnos.

No es conveniente comenzar el trabajo con un grupo de niflos con preguntas tan generales
y tan genéricas del tipo “;Cémo te gustaria que fuera tu ciudad?” u otras similares. Segun
los expertos, esta es una mala manera de empezar a trabajar, porque es una pregunta que
desborda las posibilidades de elaboracién de un grupo de nifios.
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Criterios de funcionamiento de la participacion infantil

- Planificar y evaluar las propuestas de forma rigurosa, incorporando andlisis previos, resultados que se
esperan, indicadores para evaluar el cumplimiento total y parcial, etc.

- Planificar cualquier propuesta de trabajo desde una légica educativa.

- Moderar la ambicién: construir la participacién infantil arraigando cada paso. Tener en cuenta que
los pequefios logros motivan para conseguir nuevos objetivos, mientras que las metas inalcanzables
generan desilusion.

- Aprovechar y considerar las experiencias de actuaciones y proyectos previos o en marcha con
objetivos afines en un mismo territorio, es decir, aprender de las experiencias pasadas propias o
ajenas.

- Implicar a las familias (a ser posible, en espacios propios para ello) y al resto de la comunidad.

- Utilizar métodos comprensibles y cercanos a la infancia y técnicas adecuadas. Aprovechar las
potencialidades del juego, de sus juegos. Aprovechar para ello los conocimientos y las experiencias
de quienes trabajan con ninos y nifas desde la educacién formal y no formal (el tiempo libre, las
actividades extraescolares, etc.).

- Garantizar que la informacién para los nifios y nifas es clara y sincera. Esta premisa debe tenerse
en cuenta siempre, no sélo cuando la informacién es para los méas pequefos. Cualquier informacion
general que llegue a todos los vecinos debe pensarse para que sea comprendida por los nifios y
nifas. En esta tarea también pueden ayudar los mas pequefios.

- Difundir socialmente el proyecto — objetivos, contenidos, metodologia, logros... — utilizando
los medios de comunicacién a los que se tenga acceso (o trabajando con el gabinete de prensa
municipal) e Internet, a través de una informacidn rigurosa, en la que se enfatice en el interés de la
participaciéon infantil y se huya de protagonismos y casos particulares. Debe hacerse desde el inicio
para que toda la poblacién pueda entender la relevancia que se quiere dar al proyecto. Es evidente
que esta relevancia también debe reflejarse en la disponibilidad de concejales y alcalde para reunirse
y discutir las propuestas con los nifos.

- En la difusién del proyecto ha de tenerse en cuenta que deberd buscarse una adaptacién de los
contenidos y los canales también para el publico infantil.

- Cumplir con los compromisos adquiridos. Que no quiere decir hacer todo aquello que piden los nifios.
Significa informar y dar respuesta ante un problema o peticién. Que se haga en el tiempo oportuno,
augue sea para explicar que no se puede atender la peticién o la propuesta planteada.

- Compartir el aprendizaje obtenido con otros proyectos. Tanto los ninos como los mayores. Tanto
dentro del propio Ayuntamiento como con otras instituciones. Existen, en ocasiones, proyectos
medioambientales y escolares que persiguen objetivos similares y que quienes los estan realizando
apenas se conocen y menos aun intercambian informacién y experiencia.

- Siempre se puede seguir aprendiendo. Hay experiencias que llevan funcionando varios afios y parece
que hubiesen conseguido llegar a una situaciéon éptima. Hay otras que, cada cuatro anos, parece
que van a inventar de nuevo una férmula participativa que nadie ha descubierto. En ambos casos
conviene recordar que siempre se puede seguir aprendiendo, incluso de quienes han comenzado mas
tarde.

Es evidente que esta seleccidon de criterios de funcionamiento puede ser ampliada. Cada realidad
necesita unos elementos concretos acordes con ella. Lo que queremos es que al menos haya una guia
que ayude a quienes comienzan 0 a quienes quieren mejorar sus experiencias.
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19. Recursos online sobre derechos de
la infancia en el ambito local

Programa de UNICEF-Comité Espafiol “Ciudades Amigas de la Infancia”
http://www.ciudadesamigasdelainfancia.org/

”

Secretariado Internacional del Programa “Ciudades Amigas de la Infancia
http://www.childfriendlycities.org

Observatorio de la Infancia y la Adolescencia del Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deporte.
http://www.mepsyd.es/observatoriodeinfancia/

Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP)
http://www.femp.es/

Guia de recursos documentales sobre familia e infancia de la FEMP
http://www.ciudadesamigasdelainfancia.org/etc/Familiainfancia.pdf

Red Local a favor de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
http://www.redinfancia.org/

Instituto Universitario UAM-UNICEF de “Necesidades y Derechos de la Infancia
y la Adolescencia”
http://www.uam.es/otroscentros/iundia/

Observatorio de la Infancia y la Adolescencia del Principado de Asturias
http://www.princast.es/observainfancia

Acciéon Educativa
http://www.accioneducativa-mrp.org/ninos/nuevo/publicaciones.htm

Observatorio de la Infancia en Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/observatoriodelainfancia/oia/esp/index.aspx

Ciudades para un futuro mas sostenible
http://habitat.aq.upm.es/

Cities for Children
http://www.citiesforchildren.eu/

Council of Europe. Building a Europe for and with children
http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/default en.asp

Child in the City
http://www.europoint-bv.com/events/?childinthecity/659
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